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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
MARTES, 6 DE FEBRERO DE 2024

MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 1290 DE LO JURIDICO Y Para enmendar el Articulo 2.01 de la Ley
DESAR}{OLLO 351-2000, segtin enmendada, conocida
ECONOMICO como “Ley del Distrito del Centro de

(Por la seriora Moran
Trinidad — Por Peticion)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

Convenciones de Puerto Rico”, con el
proposito de afiadir a dos (2) productores
colegiados por el Colegio de Productores de
Espectdculos Puiblicos entre los integrantes
miembros—adicionales—a—de la Junta de
Gobierno de la Autoridad del Distrito del
Centro de Convenciones de Puerto Rico;
@1].112}1' 1Eg|,]

Pdbliees; y para otros fines relacionados.

R.C. del S.124

(Por la seriora Trujillo
Plumey)

GOBIERNO

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el
Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacion y
Disposiciéon de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la Ley y
el reglamento, la transferencia, e
usufructo o cualquier otro negocio juridico

contemplado en dicha Ley al Munieipio

1

Calendario de Ordenes Especiales del Dia



MEDIDA COMISION

TITULO

municipio de Yabucoa de la Escuela
Francisco Sustache localizada en el barrio
Camino Nuevo del mencionado munieipio
Municipio para establecer y operar en las
instalaciones un Centro Comunal; y para
otros fines relacionados.

R. C. del S.128 GOBIERNO
(Por la sefiora Rosa (Con enmiendas en la
Vélez) Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacion y
Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado en virtud de la Ley 26-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de la ley y su
reglamento, la venta, transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, al Municipio
de  Quebradillas, del terreno e
instalaciones que albergan la antigua
escuela elemental Ramoén Saavedra
Hernandez, ubicados en la carretera PR-
113, kilémetro 1, ramal 478, barrio San
Antonio del Municipio de Quebradillas,

” , Lonad
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MEDIDA COMISION

TITULO

I g. e 1o di f
Reselucién—Ceonjunta; con el propdsito de
establecer un refugio, habilitar espacios para la
realizacion de reuniones comunitarias 1/o0
actividades y una biblioteca electronica; y para
otros fines relacionados.

R. del S. 610 ASUNTOS INTERNOS
(Por la sefiora (Con enmiendas en la
Rodriguez Veve) Exposicion de Motivos; en

el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar a la Comision de Agricultura
y Recursos Naturales, en primera
instancia, y la Comisién de Asuntos de
Vida y Familia, en segunda instancia, a
llevar a cabo una investigacién sobre el
estado e implementaciéon por parte del
Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales de los programas de arrecifes
artificiales viabilizados a través de la la
Ley 122-2020, la cual enmend6 la Ley 147-
1999, mejor conocida como la “Ley para la
Proteccién, Conservaciéon y Manejo de los
Arrecifes de Coral en Puerto Rico”. Estas
enmiendas se aprobaron con el proposito
de viabilizar el uso de los arrecifes de coral
artificiales, como alternativa para mitigar
los efectos del aumento del nivel del mar
en nuestra zona marino-costera |y
maximizar la utilizacion de fondos
asignados por el gobierno federal para
estos asuntos. Ante la situacion critica que
siguen experimentando nuestras costas, se
hace imperativo evaluar la efectividad de
estos proyectos de arrecifes artificiales, la
disponibilidad de fondos federales para
los mismos y la posibilidad de fomentar su
implementacién a mayor escala.
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MEDIDA COMISION TITULO
R. del S. 671 INNOVACION, Para ordenar a las Comisiones de
TELECOMUNICACIONES, Innovacion, Telecomunicaciones,
URBANISMO E Urbanismo e Infraestructura; y de
INFRAESTRUCTURA; Y Agricultura y Recursos Naturales del
DE AGRICULTURA'Y Senado del Estado Libre Asociado de
RECURSOS NATURALES realizacién  de  una

(Por el serior Ruiz
Nieves)

(Primer Informe Parcial
Conjunto)

Puerto Rico, la
investigacion  exhaustiva  sobre la
posibilidad de establecer en Puerto Rico
un programa piloto sobre el uso de
“Detectores de Sonido” (Noise Radars) para
reducir la contaminacién actstica que
producen vehiculos de motor en las vias
publicas.

R. del S. 878 ASUNTOS INTERNOS

(Por el serior Torres (Con enmiendas en la

Para ordenar a la Comisiéon de
Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura realizar una
exhaustiva  investigacién  sobre el
funcionamiento del Tren Urbano para
conocer sobre la realidad de su situaciéon
fiscal, el mantenimiento y condiciones de
las vias y vagones, estado de las
facilidades para la compra de boletos,
usuarios que lo utilizan y los planes de
expansion actuales y futuros.

Berrios) Exposicion de Motivos
y en el Resuélvese)
P. dela C. 308 SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

(Por la representante
Meéndez Silva)

Para crear el Banco Publico de Puerto
Rico de Células Madres Madre del Cordén
Umbilical; establecer su politica publica,
sus deberes y  responsabilidades,
establecer la obligaciéon de pertenecer al
Registro Nacional del Programa de
Cordén Umbilical (National Cord Blood
Program) y del Registro del National
Marrow Donor Program Network (NMDP
Network), con el fin de registrar la sangre
de cordon umbilical procesada por dicho
Banco Pdblico, cumpliendo con los
requisitos establecidos para pertenecer a
los mismos, establecer que la donacién de
sangre de cordén umbilical sera libre de
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MEDIDA

COMISION

TITULO
costo para el donante y los costos
relacionados con el recogido,
transferencia, procesamiento y

almacenamiento de la sangre de cordén
umbilical donada seran responsabilidad
del Banco Publico; establecer deberes y
responsabilidades del Banco Puablico y
fondos para la creacion e implementacion
de dicho Banco Publico; y para otros
fines.

P. dela C. 1083

(Por la representante
Higgqins Cuadrado)

SALUD

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en el

Decrétase y en el Titulo)

Para designar el dia 1 de diciembre como
“Dia Mundial contra el del SIDA”; y para
otros fines relacionados.

P. dela C. 1380

(Por la representante
Del Valle Correa)

SALUD

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

Para declarar el 4 de septiembre de cada
afio como el “Dia de la Concientizacién
sobre la Leucemia Infantil” en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

< 2
19na. Asamblea 5ta. Sesion
Legislativa . ‘naria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1290 g’

INFORME POSITIVO
____de noviembre de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 1290, con
enmiendas, segtn incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DEL INFORME

El Proyecto del Senado 1290 tiene como propésito “enmendar el Articulo 2.01 de la
Ley 351-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley del Distrito del Centro de
Convenciones de Puerto Rico”, con el propésito de afadir dos (2) miembros adicionales
a la Junta de Gobierno de la Autoridad, quienes serdn productores colegiados del
Colegio de Productores de Espectdculos Publicos; y para otros fines relacionados”.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Comisién que suscribe solicité y obtuvo comentarios del Colegio de Productores
de Espectdculos Publicos de Puerto Rico (COPEP) y de la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP). Desafortunadamente, y a pesar de encontrarse consultados desde
el 14 de septiembre de 2023, el Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio
(DDEC) ni la Autoridad del Distrito de Convenciones de Puerto Rico (ADCPR) habian
comparecido ante esta Honorable Comisién. No obstante, su incomparecencia no es
Obice para que esta medida contintie su trdmite legislativo ni incide en el deber
constitucional de la Asamblea Legislativa de legislar.

ANALISIS

Desde su apertura, el Distrito de Convenciones de Puerto Rico se ha convertido en
un importante pilar de desarrollo econémico para Puerto Rico, ello, mediante la
celebracién de miles de eventos, actividades y espectéculos publicos. Su Ley Organica



(Ley 351-2000, segin enmendada) se cre6 la Autoridad del Distrito del Centro de
Convenciones de Puerto Rico (“ADCCPR”), siendo este el ente ptblico encargado del
manejo de todos los asuntos propios del Centro de Convenciones y sus demés
dependencias adscritas. A su vez, la Ley 351, supra, cre6 una Junta de Gobierno para
regir los trabajos de la Autoridad. Actualmente, y segtin dispone el estatuto, la Junta de
Gobierno de la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico
estard compuesta por nueve (9) miembros, entre los cuales tres (3) serdn miembros
exoficio; y los restantes seis (1) habran de cumplir con requisitos especificos de bagaje
laboral y profesional.

No obstante, la Ley 351, supra, no establece y/o dispone en la Junta de Gobierno de
la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico ningtin espacio
para los productores de eventos o espectaculos en nuestro pafa. En su defecto, el P. del
S. 1290 propone corregir dicha incongruencia, estableciendo lo siguiente:

Siendo el Distrito del Centro de Convenciones una de las plazas de
realizacién de eventos mas importantes de Puerto Rico, es imperativo
que todas las instalaciones que la componen se encuentren en un
6ptimo estado. Asi las cosas, entendemos que, entre los miembros de la
Junta de Gobierno del Distrito, deben nombrarse productores de
espectaculos publicos, en aras de asegurar la preservacién de las
facilidades que lo componen y la transparencia de los procesos que
alli deben seguirse.! (Enfasis suplido)

De este modo, concurrimos con el planteamiento esbozado. A través del P. del S.
1290 se afiaden dos (2) nuevos integrantes a la Junta de Gobierno de la Autoridad,
siendo estos productores colegiados del Colegio de Productores de Espectéculos
Publicos de Puerto Rico. Sin duda, la visibilizacién de los productores de espectaculos
en el componente rector de la Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones
promoveria un ambiente de desarrollo econémico singular no solo para Puerto Rico,
sino una expansién del sector de eventos y espectaculos ptblicos. En su consideracion
sobre la medida, la Oficina de Gerencia y Presupuesto (“OGP”) no mostré objecién
alguna que impidiera la aprobacién del proyecto y sefiald, ademaés, que lo alli propuesto
no incide de manera alguna sobre el Fondo General o el presupuesto de la Autoridad.
Es menester destacar que el inciso (c) del Articulo 2.01 de la Ley 351, supra, establece
que “ningin miembro de la Junta recibira compensacién por sus servicios” .2

! Exposicién de Motivos, P. del S. 1290 de 17 de Agosto de 2023, 6ta Ses. Ord., 19na Asam. Leg.
2 Ley del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico, Ley Ndm. 351-2000, segin enmendada, 23 L.P.R.A.
§ 6411 (2023).



RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Colegio de Productores de Especticulos Piblicos de Puerto Rico

Mediante comunicacién suscrita por su director ejecutivo, Juan Carlos Zapata
Beauchamp, el COPEP endosa el P. del 5. 1290. En su memorial comenté que, al
presente, no existe representaciéon de los promotores en la Junta de Gobierno de la
Autoridad del Distrito de Convenciones de Puerto Rico, dejando rezagado los intereses
de este sector sobre los trabajos de la corporacién publica, y en ese sentido sefal6 lo
siguiente:

4. Sugerimos que el proyecto contemple que las dos posiciones sean
ocupadas por el presidente y el primer vicepresidente de la Junta de
Directores, de manera que en las elecciones para nuestra Junta la
matricula lo considere en su votacién de las personas a ocupar las
posiciones y resulte del voto democratico de la matricula bonafide.

5. También sugerimos reconociendo que los miembros de la Junta de
Directores del Colegio son “ad honorem”, pero con sus negocios,
que se disponga en el proyecto que pueden ser representados por el
director ejecutivo incluyendo que sea con capacidad de
participacién de votacién. Naturalmente, las acciones y decisiones
filoséficas, reglamentarias o de industria del director ejecutivo
surgen de instrucciones o delegadas de la asamblea o la Junta de
Directores.

B. Oficina de Gerencia y Presupuesto

Tras evaluar el proyecto, el director de la OGP, Juan Carlos Blanco, concluyé que el
P. del S. 1290 no presupone ni representa un impacto fiscal sobre el Fondo General ni
sobre el presupuesto de la Autoridad del Distrito de Convenciones de Puerto Rico. No
obstante, otorgd deferencia a los comentarios que esbozara la corporacién publica.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley Num. 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico, la Comisién de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 1290 no
impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacién del Proyecto del Senado 1290, con enmiendas.



Respetuosamente sometido,

Hon. José Luis Dalmau %.n fiago
Presidente
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico



Entirillado Electronico
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na.  Asamblea 6ta- Sesidon
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1290

17 de agosto de 2023
Presentado por la sefiora Moran Trinidad (Por Peticién)

Referido a la Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico
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Para enmendar el Articulo 2.01 de la Ley 351-2000, segiin enmendada, conocida como
“Ley del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico”, con el propésito de
afadir a dos (2) productores colegiados por el Colegio de Productores de Espectdculos
Piiblicos entre los integrantes miembros-adicionales-a—de la Junta de Gobierno de la
Autoridad del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico—quienes—serén

para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la aprobacién de la Ley 351-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley del
Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico”, se cre6 un cuerpo politico y
corporativo que constituye una corporacién publica e-irstrumentalidad-gubernamental
con personalidad juridica prepia—que-se-conoce conocida como la Autoridad del Distrito
del Centro de Convenciones de Puerto Rico. El propésito general de la Autoridad es
poseer, financiar, adquirir, disponer de, arrendar, subarrendar, vender, transferir,
planificar, disefiar, desarrollar, construir, operar, mantener, reparar, reemplazar,
administrar, mercadear, mejorar y promover, por si misma o mediante contrato con

terceros, el Centro, o cualquier porcién del mismo, las parcelas privadas y proyectos en



las parcelas privadas y cualquier otro proyecto o servicio relacionado o de apoyo, y
causar el desarrollo, construccién, expansion, operacién, administracién, mejoramiento,
promocion del Centro, de parcelas privadas y proyectos en las parcelas privadas, sujeto

a las disposiciones de dicha Ley 351, antes citada.

La Misién mision de la Autoridad es desarrollar y operar el Distrito de Convenciones
para posicionar a Puerto Rico como un destino de negocios, turismo y entretenimiento
de clase mundial, con el propésito de impulsar el desarrollo econémico. Por su parte, es
su vision Visién, lograr un crecimiento econémico vigoroso y sustentable de Puerto Rico
por medio de la industria de convenciones, turismo, entretenimiento y del redesarrollo

urbano.

A tales efectos, son los objetivos de la Autoridad, administrar eficientemente las
operaciones del Centro de Convenciones de Puerto Rico, Coliseo de Puerto Rico,
Antiguo Casino y Bahia Urbana y velar porque se ofrezcan servicios de calidad en
dichas instalaciones; revitalizar y mantener el drea de Isla Grande, desarrollando el
Distrito de Convenciones, conforme a un plan de desarrollo de usos mixtos y
manteniendo el mismo en excelentes condiciones; fomentar la creacién de nuevos
empleos y la oportunidad de negocios; y realizar sus funciones de manera agil y
eficiente, utilizando los principios de gerencia de proyectos y actuando como un

facilitador en alianza con la empresa privada.

Si bien es cierto que, la Autoridad es dirigida por un Director Ejecutivo, sus
facultades y deberes son ejercidos por una Junta de Gobierno cofnpuesta por nueve (9)
integrantes miembros, de los cuales tres (3) son_integrantes miembres ex officio; uno (1)
es un profesor o profesora de estudios graduados en el drea de las humanidades o artes
liberales; uno (1) es un profesor o profesora, o un profesional con estudios graduados,
en el 4rea de ingehieria, planificacién o bienes raices; uno (1) es un abogado o abogada
con al menos siete (7) afios de experiencia en el ejercicio de la profesion en Puerto Rico;
uno (1) es una persona con amplio conocimiento y experiencia en finanzas corporativas;

uno (1) es una persona distinguida en el ambito artistico, cultural o deportivo en Puerto



Rico; y uno (1) es un representante del sector privado con experiencia en el area de
mercadeo, turismo, hoteles u operacién de centros de convenciones. Los tres_integrantes
miembros ex-officio son el Secretario o Secretaria de Desarrollo Econdmico y Comercio,
el Director de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico y el
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. El Presidente de la Junta es el
Secretario de Desarrollo Econémico y Comercio. El Vicepresidente de la Junta es el
Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. A ningtin miembro de la Junta del
sector privado le estd permitido participar, votar o involucrarse en manera alguna
(incluyendo, pero sin limitarse, recibir informacién asistir a las reuniones de la Junta) en
asuntos relacionados a la seleccién, negociacién, desarrollo, disefio o construccién de

parcelas privadas.

Ahora bien, aun a pesar de que el Distrito se compone de varias plazas, desde donde
se llevan a cabo variados eventos a los que la ciudadania tiene acceso, ninguno de los
integrantes miembres de su Junta de Gobierno representa a los productores de
espectaculos publicos. Sobre este particular, debemos indicar que, en Puerto Rico, séle
solo pueden fungir como productores de espectdculos en las salas, tarimas, coliseos,
centros de convenciones y otras estructuras donde se celebren espectaculos ptiblicos,
aquellos productores establecidos en Puerto Rico, con fines de lucro, que estén
colegiados por el Colegio de Productores de Espectaculos Publicos de Puerto Rico, o
aquellos productores no establecidos en Puerto Rico, que se asocien con productores
debidamente colegiados, o en el caso de productores o promotores no establecidos en
Puerto Rico, pero que estén establecidos en algtin otro territorio o estado de los Estados
Unidos de América, luego de éstes estos haberse asociado a un productor colegiado u
obteniendo una licencia de Oficina de Servicios al Promotor de Espectaculos Ptiblicos

del Departamento de Hacienda y ser integrantes miembres del Colegio.

Siendo el Distrito del Centro de Convenciones una de las plazas de realizacién de
eventos mas importantes de Puerto Rico, es imperativo que todas las instalaciones que

la componen se encuentren en un éptimo estado. Asi las cosas, entendemes se entiende



que, entre los miembres integrantes de la Junta de Gobierno del Distrito, deben
nombrarse productores de espectaculos ptiblicos, en aras de asegurar la preservacion de
las faeilidades instalaciones que lo componen y la transparencia de los procesos que alli
deben seguirse. Es por elle lo que, con esta Ley, perseguimos-enmendar se enmienda la
“Ley del Distrito del Centro de Convenciones de Puerto Rico”, con el propésito de
afiadir dos (2) miembzres integrantes adicionales a la Junta de Gobierno de la Autoridad,
quienes seran productores colegiados del por el Colegio de Productores de Espectaculos

Publicos.

Que—no——se—pierda No se debe perder de perspectiva que esta es una profesién

altamente sofisticada, quienes deben cumplir con miltiples requisitos impuestos por

Ley, para poder ejercer sus funciones. Entendemos-pues-que;-estos En ese sentido, existe

un entendido en cuanto a que estos profesionales le insertaran mayor conocimiento técnico

y practico, dinamismo y transparencia a las decisiones que tome la Junta de Gobierno
sobre la adecuada operacién del Distrito. Tal y como lo establece la Ley 351, es un
asunto de interés publico crear y establecer la Autoridad del Distrito del Centro de
Convenciones para que sirva como un medio para proveer los servicios y mejoras
necesarias para apoyar las actividades y eventos que tendran lugar en el Centro de

Convenciones de una manera oportuna, eficiente, efectiva y responsable. Esta Ley,

provee para ello.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 2.01 de la Ley 351-2000, segtin enmendada, para

que la como sigue:
” Articulo 2.01.- Junta de Gobierno.
Las facultades y los deberes de la Autoridad serdn ejercidos por una Junta de

Gobierno que sera conocida como la Junta de Gobierno de la Autoridad del Distrito del
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Centro de Convenciones de Puerto Rico y estard compuesta y regida de la forma que se
provee a continuacion:

(@) Composicion de la Junta. — La Junta se compondréd de [nueve (9)] once (11)
integrantes miembres, de los cuales tres (3) seran_integrantes miembros ex officio; uno (1)
sera un profesor o profesora de estudios graduados en el drea de las humanidades o
artes liberales; uno (1) sera un profesor o profesora, o un profesional con estudios
graduados, en el drea de ingenieria, planificacién o bienes raices; uno (1) serd un
abogado o abogada con al menos siete (7) afios de experiencia en el ejercicio de la
profesiéon en Puerto Rico; uno (1) serd una persona con amplio conocimiento y
experiencia en finanzas corporativas; uno (1) serd una persona distinguida en el &mbito
artistico, cultural o deportivo en Puerto Rico; dos (2) serin wmiembros integrantes
productores colegiados del por el Colegio de Productores de Especticulos Publicos de Puerto
Rico; y uno (1) serd un representante del sector privado con experiencia en el drea de
mercadeo, turismo, hoteles u operacién de centros de convenciones. Los tres_integrantes
miembros ex-officio seran el Secretario o Secretaria de Desarrollo Econémico y
Comercio, el Director de la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de
Puerto Rico y el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. El Presidente de la
Junta seré el Secretario de Desarrollo Econémico y Comercio. El Vicepresidente de la
Junta sera el Director de la Oficina de Gerencia y Presupuesto. A ningiin miembro de la
Junta del sector privado le estd permitido participar, votar o involucrarse en manera

alguna (incluyendo, pero sin limitarse, recibir informacién asistir a las reuniones de la
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Junta) en asuntos relacionados a la seleccién, negociacién, desarrollo, disefio o
construccién de parcelas privadas.

Como parte de la Junta, se formaran dos (2) comités ejecutivos; uno para atender los
asuntos relacionados al Distrito, y el otro Comité para tratar asuntos relacionados al
Coliseo ”“José Miguel Agrelot”. Ambos comités estardn compuestos por tres (3)
integrantes siembres, de los cuales uno (1) serd uno de los productores colegiados del por el

Colegio de Productores de Especticulos Piblicos de Puerto Rico; y los restantes dos (2), [que]

seran elegidos por los_integrantes miembres de la Junta de Gobierno de entre sus
integrantes. Estos comités ejecutivos constituirdn los organismos que recomendaréan a la
Junta la politica publica de estas dos instalaciones. La Junta en pleno votard para
aprobar la politica ptblica recomendada para cada una de las instalaciones.

(b) Término del cargo. — Con excepcién de los tres (3) miembres integrantes ex officio,
el Gobernador nombrara a los_integrantes miembres de la Junta, con el consejo y
consentimiento del Senado. El término del nombramiento de esos [seis (6)] ocho (8)
integrantes miembres de la Junta serd de cuatro (4) afios o hasta que sus sucesores tomen
posesion del cargo.

(0)...

(d) Quérum y votacién. — Un minimo de [cinco (5)] siete{A seis (6) integrantes

miembres de la Junta constituird quérum para propésitos de llevar a cabo cualquier
reunién de la Junta y todas las acciones de la Junta deberan ser aprobadas por el voto
afirmativo de la mayoria de los miembres integrantes de la Junta que estén presentes;

Disponiéndose, sin embargo, que: (i) con relaciéon a aquellos asuntos en los cuales [cinco
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(5) o] seis (6) miembzros integrantes de la Junta tengan algun conflicto de interés en un
asunto o materia en particular conforme a lo dispuesto en el inciso (g) de este Articulo,
un minimo de [tres (3)] cinco (5) miembros integrantes constituird quérum y todas las
acciones relacionadas a dichos asuntos deberan ser aprobadas, por lo menos, por el voto
afirmativo de estos [tres (3)] cinco (5)_integrantes miembres, los que constituirdn mayoria
de la Junta para dichos asuntos; y (ii) en la eventualidad de que siete (7) o mas
miembros integrantes de la Junta tengan algin conflicto de interés en un asunto o
materia particular, conforme al inciso (g) de este Articulo, la Autoridad no estara

autorizada a participar en dicho asunto o materia en particular.

"

Secciéon 23.- Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra

disposicion de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccion 35.- Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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R.C.del S.124

de enero de 2024

AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su informe positivo con relacién a
la Resolucién Conjunta del Senado 124, recomendando su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 124, segtin radicada, busca ordenar al Comité
de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley Ndam. 26-
2017, segun enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia o,
usufructo al Municipio de Yabucoa de la Escuela Francisco Sustache localizada en el
barrio Camino Nuevo del mencionado Municipio para establecer y operar en las
instalaciones un Centro Comunal; y para otros fines.

INTRODUCCION

Es necesario reconocer, que nuestros municipios constituyen un instrumento de
servicio piblico primario, efectivo y accesible para atender las diversas necesidades de
sus constituyentes. De igual manera, ante la crisis fiscal y econdmica que vivimos, los
municipios carecen de recursos para adquirir propiedades que pudiesen ser utilizadas
para desarrollar proyectos econdmicos y programas de servicio a sus constituyentes.

El Gobierno, cuenta con un sinntiimero de bienes inmuebles que pudiera poner a
la disposicién de los municipios, los cuales son de gran ayuda a la hora de atender y
satisfacer las necesidades de nuestros ciudadanos.

La Resolucién Conjunta del Senado 124 busca atender esta necesidad al proveerle
al municipio de Yabucoa de la Escuela Francisco Sustache.
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De la Exposicién de Motivos de la Medida se desprende lo siguiente:

“Los municipios en Puerto Rico han demostrado su capacidad de accién en su
responsabilidad como entidades gubernamentales més cercanas a los ciudadanos. En
tiempos recientes su gesta exitosa tiene como ejemplo la labor encomiable en escenarios
de emergencia como lo hicieron antes, durante y luego del paso de los huracanes Irma y
Maria, siendo la primera linea de respuesta ante una situacién extrema de emergencia”.

De todos es conocida la pobre situacién econdmica que reflejan varios municipios
de Puerto Rico y algunas entidades gubernamentales. El Gobierno de Puerto Rico cuenta
con facilidades en desuso que bien podrian ser utilizadas por los municipios para
continuar ofreciendo servicios de excelencia a sus constituyentes.

Este es el caso de la escuela en desuso Francisco Sustache en el municipio de
Yabucoa. El Municipio interesa estas facilidades para establecer y operar en dichas
instalaciones un Centro Comunal; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis y la evaluacién de la R. C. del S. 124, la Comision de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicité comentarios en torno a dicha
Medida al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

El Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en un Memorial Explicativo firmado por su
directora ejecutiva, Ing. Sylvette M. Vélez Conde, expresd lo siguiente:

“En virtud de lo expuesto, el CEDBI no se opone a la adopcién de la RCS 124. De
autorizarse, y el Municipio tener interés y/o la FPropiedad, estar disponible, le
corresponderfa comunicarse con el CEDBI para validad el estatus de la Propiedad, en
cuyo caso presentar su solicitud, definiendo el uso, negocio juridico y término, para
canalizarla y evaluarla, de conformidad con la Ley 26-2017 y el Reglamento Unico. De
acuerdo con el Reglamento Unico, el CEDBI evalda las solicitudes de personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, al aprobar las transacciones de inmuebles en desuso de
la Rama Ejecutiva, en cumplimiento con la politica ptiblica establecida enla Ley 26-2017,
para la cual pasa juicio sobre la propuesta de uso, su impacto positivo en la calidad de
vida de la ciudadania o poblacién que sirve, la capacidad econdémica del proponente
para validad que pueda poner en marcha su propuesta, mas proveer el mantenimiento
necesario al inmueble en desuso de que se trate, entre otros, de manera que se cumpla

COMISION DE GOBIERNO
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con el objetivo de fomentar la utilizacién adecuada de los inmuebles en desuso de la
Rama Ejecutiva, asi como propiciar actividades que propendan al bienestar comtin y
desarrollo econémico o social”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la R. C. del S.
124 no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Para lograr cumplir con la politica pdblica de esta medida, y que se reconoce como
muy legitima para fortalecer los lazos de colaboracion entre el Gobierno y los
municipios, se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles,
creado en virtud de la Ley 26-2017, que determine el mecanismo en ley aplicable para la
transferencia propuesta para que el Municipio pueda desarrollar programas y proyectos
de desarrollo econémico y de beneficio para la comunidad, en este caso para establecer
y operar un Centro Comunal y para otros fines relacionados.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracidn, tiene a bien someter su Informe
Positivo con relacion a la Resolucién Conjunta del Senado 124, recomendando su
aprobacion con las enmiendas incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompaiia.

Respe ™ iamente sometido,

I .Ram uiz Nie es
_residente Comision de Gobierno

COMISION DE GOBIERNO
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Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado por
virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento,
la transferencia, e usufructo o cualguier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley
al Munieipio municipio de Yabucoa de la Escuela Francisco Sustache localizada en el
barrio Camino Nuevo del mencionado meunieipio Municipio para establecer y
operar en las instalaciones un Centro Comunal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los municipios en Puerto Rico han demostrado su capacidad de accién en su
responsabilidad como entidades gubernamentales mas cercanas a los ciudadanos. En
tiempos recientes su gesta exitosa tiene como ejemplo la labor encomiable en escenarios
de emergencia como lo hicieron antes, durante y luego del paso de los huracanes Irma y
Maria, siendo la primera linea de respuesta ante una situacién de extrema emergencia.
Igualmente, durante los temblores sentidos en la Region Sur del Pais, nuevamente
demostraron su capacidad de respuesta y efectividad, en conjunto con el Gobierno
Estatal, asf como la colaboracién con otras entidades para gestar la ayuda necesaria a las

familias afectadas.



También en la gestién cotidiana, aun en condiciones de retos presupuestarios,
han demostrado la capacidad de poder realizar tareas que de ordinario supone realice el
Estado, pero de una forma mucho mas estructurada y costo efectiva. Ejemplo de ello lo
ha sido el mantenimiento de las carreteras, de instalaciones deportivas e incluso, en
algunas instancias, en el cambio de luminarias y trabajos de energizar comunidades y

sectores para la supervision correspondiente y los recursos humanos debidamente

certificados.

Conscientes del proceder exitoso de los municipios es que se propone esta
Resolucién Conjunta para que al Murdeipio municipio de Yabucoa se le puedan
transferir los terrenos e instalaciones de la Escuela Federico Sustache, localizadas en el
barrio Camino Nuevo del mencionado mumnicipie Municipio. La transferencia de las
instalaciones serd a los fines de que puedan establecer y operar un Centro Comunal
mediante el cual puedan ofrecer diversos servicios a la comunidad, asi como para el
beneficio de los ciudadanos de la comunidad y de todo Yabucoa. Actualmente y ante el
cierre de sobre ochocientas (800) escuelas a nivel de todo Puerto Rico, se hace necesario
el promover todas aquellas gestiones e inicialivas que permitan encontrarle un uso
adecuado a las escuelas en desuso para que no se conviertan en estorbos ptiblicos u
lugares donde el vandalismo y la actividad delictiva afecten la calidad de vida de los

lugares en donde estdn situadas.

A tales fines, se presenta esta Resolucién Conjunta, mediante la cual se consigna
el compromiso de la Asamblea Legislativa en viabilizar alternativas a las propiedades
en desuso donde se le de dé participacién a los municipios para desarrollar proyectos

sociales para beneficio de sus comunidades.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccidn 1.- Se-erdena Ordengr al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes
Inmuebles, creado por virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley

de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el
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reglamento, la transferencia, © usufructo o cuglquier otro negocio juridico conlemplado en

ley al Musvieipio municipio de Yabucoa de la Escuela Francisco Sustache localizada en el
barrio Camino Nuevo del mencionado seundeipie Municipip para establecer y operar en
las instalaciones un Centro Comunal;3-para-etros-tines+elacionados.

Seccién 2.- El Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, debera cumplir con lo ordenado en la
Seccién 1 de esta Resolucion Conjunta dentro de un término improrrogable de noventa
(90) dfas contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta.

Seccién 3.- Una vez aprobada la transaccién propuesta, las instalaciones y
terrenos de la Escuela Federico Sustache seran traspasados en las mismas condiciones
en que se encuentren al momento de la aprobacién de la presente Resolucién Conjunta,
sin que exista obligacién alguna de realizar ningtin tipo de reparacién o modificacién
con anterioridad a su traspaso al Murieipio mumnicipio de Yabucoa.

Seccién 4.- Sera obligacion del Municipio municipio de Yabucoa el cumplir con las
sigulentes condiciones una vez concedida la transferencia de la titularidad:

a) Las instalaciones y terrenos de la Escuela Federico Sustache no podréan ser

traspasadas o cedidas en forma alguna a otras entidades.

b) 5ien un periodo de cinco (5) afios el Municipio no cumple con los propésitos
establecidos mediante esta Resolucién Conjunta o si determinaran variar el
uso del inmueble sin el consentimiento de la Asamblea Legislativa, la
titularidad de la propiedad revertird de inmediato al Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico.



c) Las condiciones dispuestas en esta Seccidn se haran formar parte de la

escritura publica de traspaso al Munieipio municipio de Yabucoa.

Seccidon 5.- Si el Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado
por virtud de la Ley 26-2017, segtin enmendada, no cumpliera con lo dispuesto en la
Seccién 1 dentro del término improrrogable establecido, se entendera la transaccién ha
sido aprobada y se procedera con todos los tramites administrativos correspondientes
para dar fiel cumplimiento a esta Resolucién Conjunta.

Seccién 6.- Esta Resolucion Conjunta comenzard a regir inmediatamente de su

aprobacion.
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R.C.del S. 128

tle enero de 2024

AL SENADO DE PUERTIO RICO:

La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion, tiene a bien someter su informe positivo con relacién a
la Resolucién Conjunta del Senado 128, recomendando su aprobacién con enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 128, segun radicada, busca ordenar al Comité
de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles, creado por virtud de la Ley Nam. 26-
2017, segin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamento, la transferencia,
usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley, al Municipio de
Quebradillas del terreno e instalaciones que albergan la antigua escuela Ramén
Saavedra Hernandez ubicada en la carretera PR-113, kilémetro 1, ramal 478, barrio San
Antonio de dicho Municipio, especificamente en las coordenadas 18.439988, -66.918900;
y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

Es necesario reconocer, que nuestros municipios constituyen un instrumento de
servicio publico primario, efectivo y accesible para atender las diversas necesidades de
sus constituyentes. De igual manera, ante la crisis fiscal y econémica que vivimos, los
municipios carecen de recursos para adquirir propiedades que pudiesen ser utilizadas
para desarrollar proyectos econémicos y programas de servicio a sus constituyentes.

El Gobierno, cuenta con un sinnimero de bienes inmuebles que pudiera poner a
la disposicién de los municipios, los cuales son de gran ayuda a la hora de atender y
satisfacer las necesidades de nuestros ciudadanos. La Resolucién Conjunta de] Senado
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128 busca atender esta necesidad al proveerle al municipio de Quebradillas de la Escuela
Ramén Saavedra Hernandez.

De la Exposicién de Motivos de la Medida se desprende lo siguiente:

" Recientemente se publicé el Informe Investigativo sobre Escuelas Publicas, (en adelante,
“Informe Investigativo”), realizado por el Centro para la Reconstruccién del Hibitat, Inc. Este
indico que desde el afio 2007, el Departamento de Educacion de Puerto Rico ha cerrado casi la
mitad de las escuelas publicas del Pais”.

“La condicién actual de las escuelas cerradas puede ser muy variante, a pesar de que
muchas continian estando bajo la administracién del Gobierno”.

"Es necesario tomar medidas para que estas estructuras se mantengan como propiedades

y activos del sector puiblico, para satisfacer las necesidades de las comunidades y el mejor interés
de la poblacidn”.

“El Gobierno de Puerto Rico no ha realizado un plan de uso de esas estructuras, que en
su momento fueron utilizadas como centros de educacion”.

Segun un estudio realizado por el Pew Charitable Trust sobre el cierre de escuelas
en Estados Unidos, cuanto mas tiempo permanecen los planteles cerrados, mas dificil
resulta recuperarlos y habilitarlos para brindarle un uso alterno a favor de las
comunidades y evitar que se conviertan en estorbos publicos.

El alcalde del municipio de Quebradilla presenté una propuesta al exgobernador
Rosellé para solicitar el traspaso de la Escuela Ramén Saavedra Hernandez, con el
proposito de establecer un refugio en dichas facilidades.

De todos es conocida la pobre situacién econémica que reflejan varios municipios
de Puerto Rico y algunas entidades gubernamentales. La Asamblea Legislativa tiene el

deber de respaldar a los municipios y proveer recursos a través de aprobacién de
medidas como ésta.

Este es el caso de la escuela en desuso Ramén Saavedra Hernandez en el
municipio de Quebradillas. El Municipio interesa estas facilidades para establecer y
operar en dichas instalaciones un refugio; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis y la evaluacién de la R. C. del S. 128, la Comisién de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicité comentarios en torno a dicha
Medida al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

COMISION DE GOBIERNO
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Comité de Evaluacion y Disposicion de Bienes Inmuebles del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

El Comité de Evaluacion y Disposicién de Bienes Inmuebles del Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en un Memorial Explicativo firmado por su
directora ejecutiva, Ing. Sylvette M. Vélez Conde, expres6 lo siguiente:

“Reconocemos el proposito plausible de la RCS 128 para que el municipio de Quebradillas,
(en adelante, la Propiedad) con el propdsito de establecer un refugio y habilitar espacios que sirvan
para la realizacidn de reuniones comunitarias y una biblioteca electrénica para la comunidad. A
peticion del Municipio, el CEDBI adopté la Resolucion Num. 2021-105 de 15 de julio de 2021
(en adelante, “Res. 2021-105), que autorizé al Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas
a suscribir un contrato de arrendamiento con el municipio de Quebradillas para establecer un
refugio ante situaciones de emergencia para evitar el utilizar escuelas en uso y no interrumpir
tiempo lectivo. Dicho contrato 2023-000082 fue suscrito el 5 de agosto de 2022 por un término
autorizado de veinticinco (25) afios y un canon mensual de $1.00”.

“En virtud de lo expuesto, muy respetuosamente, entendemos que con la adopcion de la
Resolucién 2021-105 y suscripcion del Contrato de Arrendamiento 2023-000082 entre el DTOP
y el Municipio, satisface lo ordenado al CEDBI a través de la RCS 128. No obstante, de
convertirse en ley, el CEDBI se comunicaria con el Municipio para verificar si es que interesara
alguna modificacién de lo autorizado, la cual se canalizaria en forma consistente con lo dispuesto
en la Ley 26-2017 vy la reglamentacion vigente aplicable”.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtn enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
del Estado Libre de Puerto Rico de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), ni a la Oficina de Gerencia Municipal,
toda vez que la R. C. del 5. 128 no impone una obligacién econdémica adicional en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Los municipios en Puerto Rico han demostrado su capacidad de accién en su
responsabilidad como entidades gubernamentales mds cercanas a los ciudadanos. En
tiempos recientes su gesta exitosa tiene como ejemplo la labor encomiable en escenarios
de emergencia como lo hicieron antes, durante y luego del paso de los huracanes Irma y
Maria, siendo la primera linea de respuesta ante una situacion extrema de emergencia

Para lograr cumplir con la politica ptblica de esta medida, y que se reconoce como
muy legitima para fortalecer los lazos de colaboracién entre el Gobierno y los
municipios, se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles,

COMISION DE GOBIERNO
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creado en virtud de la Ley Niim. 26-2017, que determine el mecanismo en ley aplicable
para la transferencia propuesta para que el Municipio pueda establecer un refugio,
habilitar espacios para la realizacién de reuniones comunitarias y una biblioteca
electronica.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene a bien someter su Informe
Positivo con relacion a la Resoluciéon Conjunta del Senado 128, recomendando su

ap n con Jas enmiendas incluidas en el Entirillado Electrénico que se acompana.
| B
i
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m. Ramon Ruiz Nij res
Presidente Comision de Gobierno
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15 de junio de 2021
Presentada por la sefiora Rosa Vélez

Referida a la Comision de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado

en virtud de la Ley 26-2017, segun enmendada, conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de la ley y
su reglamento, la venta, transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico
contemplado en dicha Ley, al Municipio de Quebradillas, del terreno e instalaciones
que albergan la antigua escuela elemental Ramén Saavedra Herndndez, ubicados en
la carretera PR- 113 kllometro 1, ramal 478, barrio San Antonio del Mun1c1p1o de

Cenjunta; con el proposito de establecer un refugio, habilitar espacios para la realizacin de

reuniones comunitarias y/o actividades y una biblioteca electrénica; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS



Recientemente, se publicé el Informe Investigativo sobre Escuelas Pdblicas, (en
adelante, “Informe Investigativo”), realizado por el Centro para la Reconstruccién del
Hébitat, Inc. Este informe indicé que desde el afio 2007, el Departamento de Educacién
de Puerto Rico ha cerrado casi la mitad de las escuelas publicas del pais. Es decir, del
periodo del 2007 al 2018, unas 673 escuelas (44%) han sido cerradas en Puerto Rico. Esa
cifra es superior a la tasa y nlimero de cierres ocurridos en Chicago, que es el segundo
distrito escolar con mayor nimero de cierres en los Estados Unidos, seguido por
Washington, D.C. y Filadelfia.

En especifico, el Informe Investigativo demostrd, que el Departamento de
Educacion cerrd al menos 150 escuelas entre el 2010 y 2015. Luego, en mayo de 2017, la
exsecretaria de Educacion, Julia B. Keleher anuncié el cierre inmediato de otros 165
planteles. Posteriormente, en mayo de 2018, atn después del azote de los huracanes
Irma y Marfa, Keleher anuncié e implement6 el cierre de 263 escuelas adicionales.

La condicion actual de las escuelas cerradas puede ser muy variante, a pesar de
que muchas contintian estando bajo la administracién del gobierne Gobierno.
Actualmente, es necesario tomar medidas para que estas estructuras se mantengan
como propiedades y activos del sector piiblico, para satisfacer las necesidades de las
comunidades y el mejor interés de la poblacién. Llama la atencién que, de conformidad
con el Informe Investigativo, en la actualidad tan solo 10 de las 673 escuelas cerradas en
los dltimos afios han sido vendidas. El gebierre Gobierno de Puerto Rico no ha
realizado un plan de uso de esas estructuras, que en su momento fueron utilizadas
como centros de educacién. Segiin un estudio realizado por el Pew Charitable Trust sobre
el cierre de escuelas en Estados Unidos, cuanto més tiempo permanecen los planteles
cerrados, mds dificil resulta recuperarlos y habilitarlos para brindarle un uso alterno en
favor de las comunidades y evitar que se conviertan en estorbos ptiblicos.

La mayoria de las escuelas cerradas en Puerto Rico permanecen en desuso y
abandono. En ese sentido, es importante considerar que, al cerrarse una escuela, se
cierra mucho mds que varios salones de clases; también se cierra una biblioteca publica,

un comedor escolar, teatros e instalaciones recreativas y deportivas. El Informe



Investigativo reveld que, de las 673 escuelas cerradas, el Departamento de Educacion
solo ha firmado contratos disponiendo la reutilizacién de 123 planteles (18%) entre
2014-2019. Conforme al Informe Investigativo, un 69% de las escuelas cerradas estdn en
desuso y un 6% con usos indeterminados, y aproximadamente un 81% de los planteles
se encuentran entre eptimas (ptimas (59%) y buenas (22%) condiciones para ser
reutilizadas para fines alternos.

Detalla el Informe Investigativo que, aproximadamente un 41% de las escuelas
en desuso sufren algin grado de desperdicio, dafio o problema de seguridad. De estos,
la mayorfa se encuentran con: falta de puertas y ventanas, acumulacion de basura,
escombros de construccion, animales vivos, establos de caballos, criadero de mosquitos,
grafitis, uso habitacional ocasional, excrementos humanos y de animales, uso
habitacional permanente y documentos escolares. Es por esta razén que, es menester
brindarles un uso alterno en aras de evitar que se conviertan en un estorbo publico.

De conformidad con lo anterior, la Ley 107-2020, conocida como “Coédigo
Municipal de Puerto Rico”, en el articulo 8.001, apartado 98, define un estorbo publico
como:

Cualquier estructura abandonada o solar abandonado, yermo o baldio que
es inadecuada para ser habitada o utilizada por seres humanos, por estar

en condiciones de ruina, falta de reparacién, defectos de construccién, o

que es perjudicial a la salud o seguridad del publico. Dichas condiciones

pueden incluir, pero sin limitarse a las siguientes: defectos en la estructura

que aumentan los riesgos de incendios o accidentes; falta de adecuada

ventilacién o facilidades sanitarias; falta de energia eléctrica o agua
potable; y falta de limpieza.

Un estorbo publico es aquella estructura residencial, mixta, comercial, industrial
o solar abandonado, cuyo deterioro y detrimento perjudique la salud, la seguridad, el
ambiente o el entorno adyacente, asi como la comunidad. Una propiedad abandonada
considerada un estorbo ptblico, es un problema de salud publica, que afecta el

bienestar de las comunidades y es una violacion a los derechos humanos. Los estorbos



publicos afectan la comunidad y la deprimen, también afectan el valor social,
patrimonial y la calidad de vida.

La salud social de las comunidades se ve afectadas por los estorbos ptblicos,
dado que son serias amenazas a la salud ptublica, afectando directamente la salubridad,
sobre todo impulsando problemas como la propagacién de plagas, insectos, malos
olores, enfermedades, la posibilidad de accidentes fatales, e incluso, para llevar a cabo
posibles actos delictivos. Los estorbos ptiblicos son un reto para las comunidades que
los enfrentan. Estas propiedades son un fenémeno que el gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico debe tener el objetivo de transformarlas en beneficio a las
comunidades.

La politica educativa y la reutilizacién planificada de las escuelas cerradas
deben ser una parte integral de la respuesta del gobierno a los males sociales. Las
soluciones deben comenzar por definir un marco de accién que reconozca que las
escuelas publicas son activos esenciales y juegan un papel fundamental para lograr un
desarrollo de base comunitaria equitativo, tanto a nivel local, como a nivel general. De
conformidad con lo anterior, el articulo 4.007 del Cédigo Municipal establecié que es
politica publica del pueblo de Puerto Rico la restauracion de las comunidades y
vecindarios, restaurar y ocupar las estructuras que por su condicién constituyen una
amenaza a la salud, seguridad y bienestar de los residentes, y fortalecer la seguridad de
las comunidades y propiciar una mejor calidad de vida de los residentes.

Asimismo, el capitulo 5 de la Ley 26-2017, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, establece la politica ptblica del Gobierno de
Puerto Rico en cuanto a la disposicién de la propiedad inmueble perteneciente a sus
agencias, corporaciones e instrumentalidades. Esto, con el propésito de “llegar mayores
recursos al erario” y “propiciar que aquellas propiedades inmuebles que en la
actualidad estén en total desuso, puedan dedicarse a actividades para el bienestar

comun”, ya sea para fines comunitarios o de desarrollo econémico.! Ademas, el articulo

! Ley de cumplimiento con el plan fiscal, Ley 26-2017, art. 5.01, 3 LPRA 9500 (2020); Véase, Orden
Administrativa OA-2017-01 del 30 de junio de 2017.



5.03 de la Ley 26-2017, crea un Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades
Inmuebles (en adelante, “Comité”) compuesto por los Directores de la Autoridad de
Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y el Secretario del Departamento de Desarrollo Econémico y
Comercio (DDEC), a los fines de que ejerza todas las facultades necesarias para la
disposicién de bienes inmuebles de la Rama Ejecutiva del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.2

De conformidad con lo anterior, el articulo 5.06 de la Ley 26-2017 establece los
deberes y obligaciones del Comité, entre los cuales se encuentra “evaluar toda solicitud
de compraventa, arrendamiento, u otra forma de traspaso de posesion, de propiedad
inmueble que le sea sometida por cualquier persona natural o juridica, con o sin fines de
lucro, incluyendo municipios” para asegurar que se cumpla con las normas vy
reglamentos aprobados por el Comité.? En la consecucion de ese fin, el articulo 5.07 de
la Ley 26-2017, ordena al Comité a disponer “de los bienes inmuebles utilizando como
base el justo valor en el mercado a ser determinado mediante el correspondiente
procedimiento de evaluacién y tasacion o velando por la utilizaciéon de la propiedad
para el beneficio del interés ptblico” 4

De igual modo, se adopté el “Reglamento Especial para la Evaluacion y
Arrendamiento de Planteles Escolares en Desuso con Propuestas No Solicitadas”,
Reglamento Num. 8980 del 2 de agosto de 2017, a tenor con las facultades y poderes que
le confirié el Comité mediante el articulo 5.06 de la Ley 26-2017, supra, para que el uso
de planteles escolares en desuso se dediquen a actividades para el bien comun y
establecer los procedimientos y la informacién requerida para la consecucién del fin
antes mencionado. Asimismo, y de conformidad con lo anterior, la Orden Ejecutiva
2017-032, ordené al Comité a crear un. Subcomité Interagencial para establecer un
proceso eficiente y eficaz de traspaso expedito de planteles escolares en desuso.

Asimismo, estableci6 que la politica ptblica para la mejor utilizacién de las propiedades

23 LPRA 9502.
33 LPRA 9505.



inmuebles que no se estén utilizando por el Estado, consiste en brindar un “desarrollo
comunitario en las escuelas que estardn disponibles, incluyendo pero sin limitarse a:
centros de atencion de deambulantes; albergues para animales abandonados; centros de
rescate y tratamiento para personas drogodependientes; talleres de terapias o tutorias
para nifios y jovenes; refugio para mujeres, nifios o ancianos victimas de maltrato y/o
violencia doméstica; e incubadoras de microempresas comunitarias”. Del mismo modo,
el propio Estado reconocié que existen circunstancias donde no es necesaria o
conveniente la venta de propiedades y que procede otro tipo de arreglo para
determinada propiedad, como sucede con los arrendamientos de planteles escolares en
desuso.

En el afio 2018, la entonces secretaria de Educacién, Julia B. Keleher anuncié un
cierre masivo de escuelas publicas alrededor de la Isla. Entre las escuelas a cerrar, se
encontraba la escuela elemental Ramoén Saavedra Hernandez, ubicada en la carretera
PR-113, kilémetro 1, ramal 478, barrio San Antonio del Municipio de Quebradillas,
especificamente en las coordenadas 18.439988, -66.918900.

A partir de la referida comunicacion, el Alealde alcalde de Quebradillas, Hon.
Heriberto Vélez Vélez, presenté una propuesta al exgobernador Rosselld, para solicitar

el traspaso de la escuela en desuso Ramdn Saavedra Herndndez. Esto con el fin de

establecer un refugio. Explica el Alcalde que el fin que le quiere dar a la estructura
cumple con una labor comunitaria y social, ademds de atender un asunto de seguridad.
Vélez Vélez ha indicado que preparar este refugio permitird que el horario lectivo de
otras escuelas del drea no se afecte en momentos de emergencias. El Municipio esta
dispuesto a mantener y trabajar todas las necesidades en la infraestructura, con fondos
municipales y asignaciones legislativas. Ademas, se espera habilitar espacios que sirvan
para la realizacidn de reuniones comunitarias y una biblioteca electrénica para la
comunidad. No obstante, al momento esa peticién no ha sido atendida. Es de interés del

Alcalde, utilizar este plantel en desuso y abandono, para poder promover iniciativas de

43 LPRA 9506.



desarrollo comunitario y servicios a la ciudadania. A continuacién, la Imagen 1 muestra

la ubicacién exacta del inmueble, dentro del recuadro color amarillo.
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Esta Asamblea Legislativa entiende que, coénsono con la politica publica
adoptada mediante la Ley 26-2017 y la Ley 107-2020, las determinaciones de la Rama
Ejecutiva en asuntos como los planteles escolares en desuso, y en el balance de los
intereses entre los ingresos que pudiera obtener el Estado por una propiedad en desuso
y el bienestar de los residentes del Municipio de Quebradillas, se rendird més beneficio
a las comunidades mediante una transferencia de la propiedad objeto de esta
Resoluciéon Conjunta al ayuntamiento. Con ello en mente, entendemos necesario referir
al Comité de Evaluacion y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado en virtud de
la Ley 26-2017, la transaccion propuesta en un término improrrogable de sesenta (60)

dias laborables, contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta.



RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
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Seccion 1.- Se—erdena Ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicién de
Propiedades Inmuebles (en adelante, “Comité”), creado en virtud de la Ley 26-2017,
seglin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
evaluar conforme a las disposiciones de la ley y su reglamento, la venta,
transferencia, usufructo o cualquier otro negocio juridico contemplado en dicha Ley,
al Munieipie municipio de Quebradillas, del terreno e instalaciones que albergan la
antigua escuela elemental Ramén Saavedra Hernandez, ubicados en la carretera PR-

113, kilémetro 1, ramal 478, barrio San Antonio del Municipio de Quebradillas,

con el proposito de establecer

un refugio, habilitar espacios para la realizacion de reuniones comunitarias y/o actividades v

una biblioteca electrdnica..

Seccién 2.- El Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles
debera evaluar la transaccién propuesta en un término improrrogable de sesenta (60)
dfas laborables, contados a partir de la aprobacién de esta Resolucién Conjunta. Si al
transcurso de dicho término, el Comité no ha emitido una determinacion final, se
entenderd aprobada la transferencia aqui presentada.

Seccién 3.- Si el Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles
aprueba la transaccién o no emite determinacién dentro de los sesenta (60) dias
laborables posteriores a la aprobacién de esta Resolucion Conjunta, el Departamento
de Transportacién y Obras Publicas serd responsable de realizar toda gestion

necesaria para dar fiel cumplimiento a las disposiciones de esta Resoluciéon Conjunta
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y a la determinacién del Comité, y por lo tanto transferira los terrenos y la estructura
descritos en la seccién 1 de esta Resolucién Conjunta al Municipio de Quebradillas.

Seccidn 4.- De transferir las referidas instalaciones, asi como el terreno donde
ubica el referido plantel escolar, estos serdn traspasados en las mismas condiciones
en que se encuentren al momento de aprobarse la presente Resolucién Conjunta, sin
que exista obligacion alguna de ninguna entidad del Gobierno de Puerto Rico de
realizar ningun tipo de reparacidén. Toda reparacién necesaria serd realizada por el
Municipio de Quebradillas, pudiendo este éste recibir donativos de entidades sin
fines de lucro, asi como propuestas sufragadas con fondos federales para la
realizacién de cualquier obra o mejora permanente, si alguna.

Seccién 5.- Se autoriza la transferencia de la propiedad descrita en la Seccion 1 de esta

Resolucion Conjunta, mediante el negocio juridico recomendado vor el Comité de Evaluacion

y Disposicién de Bienes Inmuebles, sujeta g las siguientes condiciones:

a) El Htulo de propiedad no podrd ser cedido o traspasado por el municipio en forma

gleuna a otra entidad.

b) En caso de gue el municipio adguiriente no cumpla con el propésito de la transferencia,

usufructo o cesion propuesta mediante esta Resolicion Conjunta, o si cambia la utilizacién de

las instalaciones sin autorizacion previa de la Asamblea Legislativa, el titulo de propiedad, o

la posesién, revertird de inmediato al Gobierno del Estado Libre Asociade de Puerto Rico y el

municivio serd responsable de los costos que resilten en dicho caso.

¢) Todas las condiciones expresadas en esta Resolucion Conjunta se incluirdn y formarin

parte de la escritura piiblica de transferencia de dominio o de cualquier ofro negocio juridico
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autorizado por la Ley 26-2017, que se otorgard entre la Secretarin del Departamento de

Transportacion y Obras Publicas y el Municipio de Quebradilla.

d) Si el Municipio incumple con lo establecido en esta Seccién, el Departamento de

Transportacion_y Qbras Publicas o cualguier otra agencia, instrumentalidad u oficina,

sucesora de esta, podrd solicitar al Tribunal General de [usticia la devolucion de la propiedad,

incluyendo cualquier mejora o inmueble en la propiedad construido.
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Seccién 6.- Vigencia

Esta Resolucién Conjunta comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
19 na. Asamblea 5 ta. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
C\~ de marzo de 2023
Informe sobre la R. del S. 610

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracién, recomienda Ila
aprobacién de la Resolucién del Senado 610, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del S. 610 propone realizar una investigacion sobre el estado e
implementacién por parte del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de
los programas de arrecifes artificiales viabilizados a través de la Ley 122-2020, la cual
enmend6 la Ley 147-1999, mejor conocida como la “Ley para la Proteccién,
Conservacion y Manejo de los Arrecifes de Coral en Puerto Rico”. Estas enmiendas se
aprobaron con el propésito de viabilizar el uso de los arrecifes de coral artificiales, como
alternativa para mitigar los efectos del aumento del nivel del mar en nuestra zona
marino-costera y maximizar la utilizacién de fondos asignados por el gobierno federal
para estos asuntos. Ante la situacion critica que siguen experimentando nuestras costas,
se hace imperativo evaluar la efectividad de estos proyectos de arrecifes artificiales, la
disponibilidad de fondos federales para los mismos y la posibilidad de fomentar su
implementacién a mayor escala.

Esta Comision entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacion que puede ser atendida por la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales
y la Comisién de Asuntos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico, segin
dispuesto en la Regla 13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del
Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto
Rico recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 610 con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompafa.

Respetuosamente sometido

\l\?;cia‘ny Gonzmrtas

Presidenta
Comision de Asuntos Internos






(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na. Asamblea 3ra- Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 610
7 de junio de 2022

Presentada por la sefiora Rodriguez Veve

Referida a la Comision de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales, en primera instancia,

~ne¥

y la Comisién de Asuntos de Vida y Familia, en segunda instancia, a llevar a cabo
una investigacién sobre el estado e implementacién por parte del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales de los programas de arrecifes artificiales
viabilizados a través de la la Ley 122-2020, la cual enmendé la Ley 147-1999, mejor
conocida como la “Ley para la Proteccién, Conservacién y Manejo de los Arrecifes
de Coral en Puerto Rico”. Estas enmiendas se aprobaron con el propésito de
viabilizar el uso de los arrecifes de coral artificiales, como alternativa para mitigar
los efectos del aumento del nivel del mar en nuestra zona marino-costera y
maximizar la utilizacién de fondos asignados por el gobierno federal para estos
asuntos. Ante la situacién critica que siguen experimentando nuestras costas, se
hace imperativo evaluar la efectividad de estos proyectos de arrecifes artificiales, la
disponibilidad de fondos federales para los mismos y la posibilidad de fomentar
su implementacién a mayor escala.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los grandes retos ambientales que enfrenta Puerto Rico es la erosién de

nuestras costas. En el 1972, se deleg6 al Departamento de Recursos Naturales y

Ambientales (DRNA, por sus siglas) la importante funcién de velar por la conservacién

costera en nuestralsla Puerto Rico. Con este prop6sito se aprobaron varios reglamentos



e

y estatutos buscando salvaguardar los servicios ecolégicos que la zona marino-costera

nos provee.

Del informe titulado Evaluacién Nacional del Clima del atio 2014, se desprende que
la costa de Puerto Rico en el municipio de Rincén se esta erosionando a un ritmo de 3.3
pies por afo. La National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA, por sus siglas en
inglés) ha reportado un aumento del nivel del mar que ha superado los 3 milimetros por
afio. Esto es una pérdida de territorio que, de no atajar, eficientemente y con prontitud,
afectard nuestra infraestructura. Cabe afiadir que el aumento del nivel del mar en
combinacién con un alto oleaje podria producir la desaparicién de islas como estd
sucediendo con algunos de nuestros cayos e islas que forman parte de nuestro
archipiélago. Todo lo anterior constituye un asunto de alto interés piiblico, tomando en
consideracién nuestra naturaleza insular y la alta densidad de habitantes que tenemos
en la zona costera, que se estima en un 56% de nuestra poblacién. Desafortunadamente,
la situacién fiscal que enfrentamos entorpece los procesos de mitigacién, adaptacién y

resiliencia al efecto de la erosidén costera.

El Estado tiene en sus manos el deber constitucional indelegable de implementar
una politica ptiblica que permita el desarrollo econémico y a su vez provea para la
conservaci6n y proteccién de nuestros recursos naturales, incluyendo nuestras playas,
corales, cayos, islotes e islas. Ante lo anterior, se ha implementado en Puerto Rico una
politica ptiblica en favor del desarrollo de proyectos de construccién de arrecifes
artificiales, pues estos tienen un sinnimero de beneficios ambientales, entre los que se
encuentran los siguientes: (1) la mejora de las caracteristicas biolégicas del arrecife en el
fondo marino del lugar y los alrededores y de las comunidades aledaias; (2) 1a
desviacién o redistribucién de las actuales cargas turisticas —submarinismo y pesca
recreativa- hacia el exterior de los ecosistemas naturales sensibles; (3) la desviacién de
la presion que ejerce la pesca de subsistencia o comercial fuera de los sistemas naturales

sensibles; (4) la proteccién de ecosistemas vulnerables contra técnicas de pesca



destructiva e ilegales; (5) la compensacion de la pérdida de habitats en otras zonas; y

(6) las oportunidades de investigacién y educacién.

En este contexto, en el afio 2020 fue aprobada la Ley 122-2020, mediante la cual se
enmendé la Ley 147-1999, mejor conocida como la “Ley para la Proteccién,
Conservacién y Manejo de los Arrecifes de Coral en Puerto Rico”. Esta Ley se aprob6
en bisqueda de herramientas para proteger nuestras costas ante los retos del aumento
del nivel del mar, logrando convertirse en un proyecto de vanguardia. Se conocen
varios proyectos que se han implementado al amparo de la Ley 122-2020, entre ellos el
Programa del Estuario de la Bahia de San Juan coloc6 45 médulos de arrecifes
artificiales en el fondo de la Laguna del Condado. Es imperativo para esta Asamblea
Legislativa poder seguir de cerca el progreso de estos proyectos, su impacto y la
posibilidad de que los mismos sean desarrollados a mayor escala, asi como el uso y

disponibilidad de los fondos federales disponibles para los mismos.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

1 Seccién 1.- Se-erdena Ordenar a la Comisién de Agricultura y Recursos Naturales,
2 en primera instancia, y la Comisién de Asuntos de Vida y Familia, en segunda
3 instancia, a llevar a cabo una investigacion sobre el estado e implementacién por
4 parte del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales de los programas de
5 arrecifes artificiales viabilizados a través de la la Ley 122-2020, la cual enmend$ la
6 Ley 147-1999, mejor conocida como la “Ley para la Proteccion, Conservacion y
7 Manejo de los Arrecifes de Coral en Puerto Rico”.

8 Seccién 2.— Al amparo de la Ley 122-2020 se define un arrecife artificial como una
9 estructura submarina sumergida hecha por el hombre, tipicamente construida para
10 promover la vida marina en 4reas con un fondo generalmente sin caracteristicas

11 prominentes de relieve espacial, para controlar la erosién, bloquear el paso de
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embarcaciones y el uso de redes de arrastres, y reconstruir habitats impactados.
Estos arrecifes pueden ser construidos de diferentes materiales como hormigoén, roca,
madera o metal.

A su vez, la Ley 122-2020 dispone que El Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales es el responsable de regular todo el proceso de solicitudes de proyectos
referentes a arrecifes de coral artificiales en Puerto Rico, garantizando el cumplimiento
de estos con toda la reglamentacion local y federal al respecto. Por otra parte, el
Departamento tiene la obligacién bajo la Ley 122-2020 de considerar primero el cultivo
de corales y la rehabilitacién natural de los arrecifes de coral costeros como una
estrategia sostenible a largo plazo para su rehabilitacién, y solo en aquellas situaciones
donde existan problemas significativos de erosién costera, se debe considerar la
implementacién combinada de la rehabilitacién ecolégica e implantacién de arrecifes
artificiales.

Por otra parte, luego del paso de los huracanes Irma y Maria, asi como de los
terremotos acaecidos mayormente en el sur de la Isla, se ha asignado grandes
cantidades de recursos econémicos para la reconstruccion y resiliencia de Puerto Rico.
Estos recursos pueden estar disponibles para desarrollar proyectos a gran escala de
arrecifes artificiales que puedan ayudar a combatir la erosi6n costera que sufre la Isla.

Por consiguiente, esta investigacién va dirigida a evaluar la implementacién de la
Ley 122-2020 en todos sus aspectos, la disponibilidad de fondos para cumplir con los

propositos de esta y a su vez, evaluar la necesidad de legislacién futura que pueda

hacer mds efectiva esta politica ptiblica.



Seccién 3.- La Comisién podra celebrar vistas piiblicas; citar funcionarios y
testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares
a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién de conformidad con el
Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Seccién 4.- La Comision deberd rendir informes parciales o finales con sus
hallazgos y recomendaciones en el término de ciento veinte (120) dias luego de la
aprobacién de la presente Resolucion.

Seccién 5.- Esta Resolucién comenzarid a regir inmediatamente luego de su

aprobacién.
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R.delS. 671

PRIMER INFORME PARCIAL CONJUNTO

V. de junio de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Innovacidon, Telecomunicacicnes, Urbanismo e
Infraestructura; y de Agricultura y Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico (en
adelante, “Comisiones”), previo estudio y consideracién del Resolucién del Senado
671, presentan a este Alto Cuerpo legislativo su Primer Informe Parcial, con sus
hallazgos, conclusiones y recomendaciones sobre la investigacion y tramite realizado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Resolucién del Senado 671 (en adelante, “R. del S. 671"), seglin fuera
aprobada por el Senado de Puerto Rico el 22 de febrero de 2023 ordend a las Comisiones
de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién exhaustiva
sobre la posibilidad de establecer en Puerto Rico un programa piloto sobre el uso de
“Detectores de Sonido” (Noise Radars) para reducir la contaminacién acistica que
producen vehiculos de motor en las vias ptblicas,

INTRODUCCION

El pasado 12 de octubre de 2022, el senador Ruiz Nieves radicé la R. del S. 671,
con la finalidad de que se establezca un plan piloto sobre el uso de detectores de sonida
con nuevas tecnologias que permiten detectar el origen del ruido emitido por vehiculos
de motor en determinadas horas, identificar el vehiculo emisor del sonido y multarlo si
excede el nivel de sonido permitido sin necesidad de la intervencién de un oficial de
orden publico. Esta tecnologia se conoce como “Noise Radars”.



La medida fue referida a la Comisiéon de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura el 24 de febrero de 2023 en primera instancia y a la
Comisién de Agricultura y Recursos Naturales en segunda instancia. El 28 de febrero de
2023 se le solicitaron comentarios al Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales. Cabe sefialar, que la agencia no present6 sus comentarios en el término de
veinte (20) dias naturales. El pasado 25 de abril de 2023 se le envidé una segunda
solicitud de comentarios, otorgando un término de diez (10) dias naturales para
contestar. Tampoco se recibieron los comentarios al respecto.

ALCANCE DEL INFORME

La regla 13 del “Reglamento del Senado de Puerto Rico”, segin enmendado,
aprobado el 9 de enero de 2017, mediante la Resolucién del Senado 13, dispone sobre
las funciones y las facultades que tienen las comisiones permanentes del Senado. Al
amparo de esta disposicién y conforme fuera aprobada la R. del S. 671 por el pleno del
Senado, ambas comisiones presentan este Informe Parcial Conjunto.

ANALISIS Y HALLAZGOS

Es de conocimiento general la problematica de la contaminacién actstica, esto
debido a que la misma constituye un ruido excesivo y molesto provocado por las
actividades humanas como el trafico aéreo o vehicular, la construccién y diversas
modalidades de la actividad industrial; entre otros. Del mismo modo, produce efectos
negativos sobre la salud auditiva, fisica y mental de ciudadanos y animales. Ademas,
con la evolucion de la actividad industrial y la congestion vehicular, los ciudadanos han
experimentado un marcado aumento en la contaminacién acustica.

Ante esto, se ha adoptado legislacién en Puerto Rico mediante la Ley Nim. 71 de
26 de abril de 1940, segiin enmendada, conocida como “Ley para Suprimir Ruidos
Innecesarios”. Dicha ley define como “ruido innecesario” a “todo sonido fuerte,
perturbante, intenso y frecuente que, a la luz de la totalidad de las circunstancias resulte
intolerable, afectando la tranquilidad y el pacifico vivir”. En animo de tratar de
controlar la contaminacion acustica, la ciudad de Paris, Francia, ha experimentado con
nuevas tecnologias que permiten detectar el origen del ruido emitido por vehiculos de
motor en determinadas horas, identificar el vehiculo emisor del sonido y multarlo si
excede el nivel de sonido permitido sin necesidad de la intervencién de un oficial de
orden piiblico. Esta tecnologia se conoce como “Noise Radars”.



Por tal razén, la medida ordena una investigacién sobre la posibilidad de
establecer un plan piloto sobre el uso de detectores de sonido “Noise Radars” para
reducir la contaminacién acistica en Puerto Rico. Sin embargo, aun con la informacion
presentada y la busqueda de informacion realizada por ambas Comisiones, es imposible
desarrollar hallazgos, conclusiones o recomendaciones. Ello hasta tanto se reciban los
comentarios del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, agencia con
jurisdiccién en el tema.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De lo antes esbozado, las Comisiones recomiendan, se presente ante el pleno de
este Alto Cuerpo una Peticidén de Informacidn dirigida al Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales para conocer la posibilidad y viabilidad de establecer el plan
piloto con la tecnologia de “Noise Radars”.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura; y de Agricultura y Recursos
Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene a bien
someter este Primer Informe Parcial sobre la Resolucién del Senado 671, recomienda
su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el entirillado electréonico que se
acompana a este Informe.

Respetuosamente sometido,
- \

v N
. 7 ;
HON. ELIZABETHROSA \ ELE; HON.JOSEL. DALM/AU SANTIAGO
Presidenta Presidente
Comisidn de Innovacion, Telecomunicaciones, Comisién de Agricultura y

Urbanismo e Infraestructura Recursos Naturales
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de enero de 2024
Informe sobre la R. del S. 878

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Asuntos Interncs, previa consideracién, recomienda la
aprobacion de la Resolucion del Senado 878, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompana.

La R. del 5. 878 propone realizar una exhaustiva investigacién sobre el
funcionamiento del Tren Urbano para conocer sobre la realidad de su situacidn fiscal,
el mantenimiento y condiciones de las vias y vagones, estado de las facilidades para
la compra de boletos, usuarios que lo utilizan y los planes de expansién actuales y
futuros.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segun dispuesto en la Regla 13
“Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisiéon de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 878, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Marially Gorfzalez Huertas
Presidenta
Comisidon de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 878

7 de diciembre de 2023
Presentada por el sefior Torres Berrfos

Referida a la Comisién de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a la Comision de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e
Infraestructura realizar una exhaustiva investigacion sobre el funcionamiento del
Tren Urbano para conocer sobre la realidad de su situacion fiscal, el mantenimiento
y condiciones de las vias y vagones, estado de las facilidades para la compra de
boletos, usuarios que lo utilizan y los planes de expansion actuales y futuros.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tren Urbano que discurre entre Bayamoén y San Juan es una de las obras de
infraestructura més importantes de la historia modema de Puerto Rico y se censtruyeo
construys pensando de en que reduciria la enorme dependencia de los automéviles. Este
medio de transportacidon masiva se esperaba que moviera 125,000 personas diariamente,
sin embargo, desde su construccion, en promedio, lo usan 6,000 pasajeros diarios.

El Tren Urbano es considerado eese uno de los trenes de menor rendimiento en los
Estados Unidos, recibe del Gobierno cerca de $20 millones para operar y recupera solo 9
centavos de cada délar invertido. El Tren cuenta con 16 estaciones que transitan 11.6
kilometros entre las localidades de la zona norte pe de Puerto Rico entre San Juan,
Bayamon y Guaynabo. Cuando se construy6, se contemplaban que en sus instalaciones
operaran comercios y se desarrollaran complejos de vivienda, sin embargo, la realidad
es que, luego de inaugurado no cuentan con comercios y muy pocas estan rodeadas de
casa o apartamentos.

En los ultimos meses los usuarios del Tren Urbano se han quejado de que muchos
de los tornos para entrar no sirven y que para comprar los boletos en las maquinas



expendedoras no se pueden usar ningtn tipo de tarjeta, gue solo es-en-efectivo. Indican
muchos usuarios que, si eehas depositas efectivo en las maquinas y es mucha cantidad de le
echas—muche dinero, los mismos empleados te advierten que las maquinas no sirven,
que no puedes poner cantidades muy altas porque no te va a dar cambio y lo vas a
perder. Otras quejas de los usuarios senalan que en los tltimos meses el Tren se ha
quedado varado en las vias sin ninguna explicacién y gue han tenido que bajarse del
Tren y caminar a las estaciones cercanas y esperar a que resuelvan el problema.

Los ciudadanos que utilizan es:c medio de transportaciébn esperan un servicio
confiable y seguro. Este Senado entiende que es imperativo que las situaciones
planteadas sean investigadas a la brevedad posible. Esto dado que un sistema de
transporte con deficiencias en la obtencién de boletos y su infraestructura propicia el
que la ciudadania no confié en el sistema y dejé de usarlo.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

| Secciéon 1.- Se—erderna Ordenar a la a—a Comision de Innovacidn,
2 Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura realizar una exhaustiva
3 investigacion sobre el funcionamiento del Tren Urbano para conocer sobre la
4 realidad de su situacion fiscal, el mantenimiento y condiciones de las vias y vagones,
5 estado de las facilidades para la compra de boletos, usuarios que lo utilizan y los
6 planes de expansién actuales y futuros.

7 Seccién 2.- Para llevar a cabo lo ordenado en las-Seeciones la seccion 1 de esta
8 Resolucion, y sin que se entienda como una limitacién a sus facultades, la Comision
9 podrd celebrar vistas publicas; citar funcionarios y testigos; requerir informacion,
10 documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a los fines de cumplir con el
11 mandato de esta Resolucién de conformidad con el Articulo 31 del Cédigo Politico
12 de Puerto Rico de 1902.
13 Seccion 3.- La Comisién rendird informes parciales con sus hallazgos y

14 recomendaciones durante el término de la Decimonovena Asamblea Legislativa. La



Comisiéon rendird un informe final que contenga los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones antes de finalizar la Séptima Sesiéon Ordinaria de la Decimonovena
Asamblea Legislativa.

Seccidn 4.- Esta Resolucién comenzara a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 308

INFORME POSITIVO

_de enero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo
la aprobacién del Proyecto de la Camara 308, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear el Banco Pablico de Puerto Rico de Células Madres del Cordén
Umbilical; establecer su politica publica, sus deberes y responsabilidades, establecer la
obligacién de pertenecer al Registro Nacional del Programa de Cordén Umbilical (National
Cord Blood Program) y del Registro del National Marrow Donor Program Network (NMDP
Network), con el fin de registrar la sangre de cord6n umbilical procesada por dicho Banco
Pdblico, cumpliendo con los requisitos establecidos para pertenecer a los mismos, establecer que
Ia donacién de sangre de cord6n umbilical ser4 libre de costo para el donante y los costos
relacionados con el recogido, transferencia, procesamiento y almacenamiento de la
sangre de cordén umbilical donada serdn responsabilidad del Banco Pablico; establecer
deberes y responsabilidades del Banco Pdablico y fondos para la creacién e
implementacién de dicho Banco Publico; y para otros fines.

INTRODUCCION

Se desprende de la Exposiciéon de Motivos que el P. de la C. 308 tiene como
finalidad el establecimiento de un Banco Publico de Puerto Rico de Células Madres del
Cordén Umbilical. Con esta medida, también se procura establecer los pardmetros de



manejo ético y de pulcritud que ameritan este novel asunto a favor del interés publico.
Dicha sangre puede ser utilizada para el tratamiento de enfermedades de caricter crénico
o de riesgo para la vida, por tanto, es deber ministerial el fomentar y brindar alternativas
tanto en Puerto Rico, como para pacientes en los Estados Unidos y en Latinoamérica que
le brinden una esperanza de amor a través de la donacién de la sangre de cordén
umbilical, para que las células madre extraidas de la sangre del cordén umbilical pueda
ser utilizado para lograr salvar muchas vidas o fomentar la investigacién cientifica que
- culmine con el descubrimiento de tratamientos que curen enfermedades.

Mediante el establecimiento de un Banco Pablico de Puerto Rico de Células
Madres del Cordén Umbilical, el Registro Nacional del Programa de Cordén Umbilical
(National Cord Blood Program) se nutrirfa con el fin de registrar unidades de células
madre, extraidas de la sangre del cordén umbilical, debidamente procesadas y
almacenadas en el Banco Puablico; ademés de ser parte del Registro del National Marrow
Donor Program Network (NMDP Network}, cumpliendo con los requisitos establecidos
para pertenecer a los mismos. En dicho Banco Piblico se podra almacenar y distribuir las
células madre contenidas en la sangre de dichos cordones umbilicales para el tratamiento
de pacientes y también para apoyar investigaciones médicas con la utilizacién de dichas
células madre. Por su parte, la Federal Drug Administration (FDA) ya ha establecido
reglamentacion en cuanto al procesamiento y almacenamiento de sangre de cordén
umnbilical.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segiin
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisi6én de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Centro Comprensivo
de Cancer; al Recinto de Ciencias Médicas y al Departamento de Salud. El P. de la C. 308
fue presentado y aprobado en la Camara de Representantes. Al momento del andlisis de
esta medida, se tom¢ en consideracién el Informe sometido por la Comision de Seguridad
Piblica, Ciencia y Tecnologfa. Con la informacion ante nuestra atencion, la Comision se
encuentra en posicion de realizar su analisis respecto al P. de la C. 308.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El proyecto propone la creacion del Banco Pablico de Puerto Rico de Células
Madres del Cordén Umbilical, ademas de establecer su politica publica, sus deberes y
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responsabilidades. Obliga al Banco Pablico a pertenecer al Registro Nacional del
Programa de Cordén Umbilical (National Cord Blood Program) y del Registro del
National Marrow Donor Program Network (NMDP Network), con el fin de registrar la
sangre de cord6n umbilical que procesen, cumpliendo con los requisitos establecidos
para pertenecer a los mismos, establecer que la donacién de sangre de cord6n umbilical
serd libre de costo para el donante y los costos relacionados con el recogido, transferencia,
procesamiento y almacenamiento de la sangre de cordén umbilical donada seran
responsabilidad del Banco Publico. Surge de la investigacién de la Cémara, que el
Programa Nacional de Sangre de Cordén Umbilical es el banco de sangre de cordén
umbilical pablico mas grande del mundo en el cual més de cinco mil pacientes han sido
tratados en 41 paises diferentes con células madre de su inventario. A su vez, la medida
pretende el establecimiento de deberes y responsabilidades del Banco Publico y fondos
para su creacién e implementacién.

Asimismo, ordena la promocién de cursos de educacién continuada para los
profesionales de salud sobre la oportunidad y beneficios de la donacién de la sangre de
cordén umbilical y el establecimiento de los procedimientos que garanticen la privacidad
de las personas y la confidencialidad de la informacién obtenida de las personas que
donan la sangre de cordén umbilical al Banco Piblico establecido al amparo de esta Ley.
Se prohibe la utilizacién de la sangre extraida del cordén umbilical por parte del Banco
Puablico para la venta, clonacién y/u otro uso del producto biolégico que no sea el
establecido mediante esta Ley y se ordena el cumplimiento con los parédmetros Cientificos
de Investigacion en cumplimiento con el IRB (Institutional Review Board) de la
universidad o centro de investigacién para el cual se transfiera cualquier componente
biolégico que haya sido recogido, transferido, procesado y almacenado por el Banco
Ptblico, para que el mismo sea utilizado para la realizacién de una investigacién clinico-
cientifica.

Segtin lo expresado en los Memoriales Explicativos recibidos, presentamos un
resumen de sus planteamientos y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Secretario de Salud, el Dr. Carlos R. Mellado Lépez, presenté un memorial
explicativo en representacion del Departamento de Salud, consultando con la Divisién
de Laboratorios de la Secretaria Auxiliar de Reglamentacién y Acreditacién de
Facilidades de Salud (SARAFS) y la Oficina de Asuntos Fiscales del Departamento de
Salud. En el mismo no expresan una postura categérica a favor o en contra.

En su memorial informa que la sangre de cordén umbilical almacenada para un
uso futuro por parte de un paciente no relacionado con el donante cumple la definicién
de "medicamento"” segtin la Ley Federal de Alimentos, Medicamentos y Cosméticos (FD
& C Act} y de "producto biolégico" segtin la Seccién 351 de la Ley del Servicio de Salud
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Piblica (PHS). Por tal razén, para garantizar la seguridad, calidad y pureza se deben
cumplir con ciertos requisitos. Especifica que un banco publico deber4 estar autorizado
en virtud de una solicitud de licencia para productos biolégicos (BLA) o solicitud de
nuevo medicamento experimental (INI)). Sin embargo, expone que el Proyecto no
menciona el cumplimiento con lo reglamentado por la FDA y el proceso de
licenciamiento, como la solicitud de una BLA. Indicando que, como minimo, el Banco
deberd cumplir con los requisitos de la FDA, que incluyen el registro y listado de
establecimientos, criterios de elegibilidad del donante, pruebas de enfermedades
infecciosas (excepto cuando se utilizan en el propio donante), los requisitos de
informacién y etiquetado, el cumplimiento de la normativa vigente con las buenas
practicas de tejidos, entre otros.

Por otra parte, el Secretario menciona que la sangre de cord6n umbilical que va a
ser donada a una persona sin ninguna relacién con el donante, debera estar sujeta a
pruebas de cernimiento, especificamente de enfermedades infecciosas o transmisibles
como: Virus de Inmunodeficiencia Humana, Tipo 1y 2 (VIH-I y VIH-2); Hepatitis By C;
Sifilis; Enfermedad de Creutzfeldt-Jakob (EC]) y su variante (vEC]); Virus linfotrépico de
células T Humanas (HTLV); Citomegalovirus (CMV); Pruebas de esterilidad (cultivo de
hongos y bacterias); entre otros. Estas pruebas requeridas se deben realizar por un
laboratorio certificado bajo las Enmiendas para el Mejoramiento de Laboratorios Clinicos
de 1988 (42 US.C. 263a) (CLIA) y 42 CFR Parte 493, 0 que haya cumplido con los
requisitos equivalentes segiin lo determinado por los Centros de Servicios de Medicare y
Medicaid (21 CFR 1271.80 (c)).

El Dr. Mellado indica que la normativa estatal vigente no regula los bancos de
sangres de cordén umbilical. Ahora bien, entre los asuntos encomendados por ley al
Secretario de Salud, estd la evaluacién y autorizacién de los laboratorios clinicos, de
patologia anatémica y de los bancos de sangre. Con relacién a esto, la Divisién de
Laboratorios de la Secretaria Auxiliar de Reglamentacién y Acreditacién de Facilidades
de Salud (SARAFS) ha utilizado el mismo andlisis de aplicabilidad que establece nuestra
normativa estatal y el CLIA para regular bancos privados.

A modo de conclusién, aclara que, el presupuesto aprobado por la Junta de
Supervisién Fiscal para el Departamento, contempla una partida de doscientos diez mil
($210,000) d6lares. Esta partida es especificamente para establecer el Umbilical Cord
Blood Public Bank of Puerto Rico en el Centro Comprensivo de Céncer en colaboracion
con el Recinto de Ciencias Médicas. Por tal razén, el Centro Comprensivo de Céncer
puede solicitar esa partida sin mediar la aprobacién de este Proyecto. El Secretario
expuso que resulta meritorio aclarar en el Articulo 7 del Proyecto si dicha partida sera
una transferencia tnica de parte del Departamento, si se pretende establecer un fondo
recurrente o se va a sustentar exclusivamente de fondos federales. Ademas, menciona
que el Articulo 5 debe atemperarse a lo regulado por la FDA, por tratarse de un banco

publico.



Centro Comprensivo de Cancer, Universidad de Puerto Rico

La Dra. Marcia R. Cruz-Correa, Directora Ejecutiva sometié un memorial en
representaciéon del Centro Comprensivo de Cancer, Universidad de Puerto Rico
(CCCUPR). En el mismo no expresan una postura categérica a favor o en contra, sin
embargo, recomiendan que, en lugar de crear un banco pablico de células madres en PR,
se creen alianzas con las instituciones en los Estados Unidos que ya cuentan con bancos
establecidos y el CCCUPR pase a ser un Centro de Recoleccion de la muestra de cordén
umbilical.

La directora comienza indicando que la donacién de células madre para fines
clinicos y de investigaciones es un campo en pleno desarrollo. Ademaés, la forma en que
se obtienen es controversial, en términos de costo y beneficios que ofrece. Informa que el
costo béasico de recolectar, realizar las pruebas bésicas, procesar, criopreservar y
administrar las células madre derivadas de sangre de cordén, es considerable,
aproximadamente $1,500 a $2,500 por cada unidad de sangre de cordén, sin considerar
el costo de infraestructura y mantenimiento.

Por otro lado, la Dra. Cruz-Correa menciona que la Administracién de Drogas y
Alimentos de los Estados Unidos (FDA, por sus siglas en inglés) como agencia reguladora
exige a los bancos ptiblicos obtener una Licencia Biolégica debido a que los productos de
sangre de corddn se regulan como productos biolégicos y medicamentos, lo cual aumenta
el costo debido a los estdndares que hay que cumplir para obtener y mantener dichas
licencias. Ademads, en la mayoria de los bancos, se paga por el costo de almacenamiento
y coleccién. Se le llama donacién, debido a que no se paga por la adquisicién de la
muestra al donante. Expresa que, sin un apoyo nacional recurrente, las donaciones a
bancos ptiblicos nunca serdn una opcién para cada donante potencial.

En su memorial, la doctora explica que la utilizacién de las células madre de
cord6én umbilical para trasplante de progenitores hematopoyéticos en pacientes adultos
ha disminuido marcadamente en los altimos cinco afios, debido a que este tipo de
trasplante es altamente complejo y con alta tasa de mortalidad. Ademas, que en Puerto
Rico no se realiza este tipo de trasplante y actualmente solo existen centros con
experiencia en los Estados Unidos.

Asimismo, informa que esto se utiliza con més frecuencia en la poblacién
pediatrica, ya que usualmente las células hematopoyéticas de una unidad de sangre de
cordén umbilical son suficientes. Sin embargo, recalca que en Puerto Rico no se estin
realizando trasplantes de progenitores hematopoyéticos en pacientes peditricos,
quienes son la poblacién que mds se beneficiarian de este procedimiento. La doctora
menciona que la probabilidad de que se realice este tipo de trasplante en un futuro
cercano también es remota, debido a la necesidad de establecer el andamiaje y recursos



que se requieren para poder manejar las complicaciones especificas que se dan en los
pacientes que reciben este tipo de trasplante.

En el 4rea de investigacién, la Dra. Cruz-Correa indica que los procedimientos
para utilizar las muestras de sangre de cordén para estos propésitos son menos costosos
que para fines médicos. Explica que toda muestra que vaya a ser utilizada en
investigacion debe contar con el consentimiento del donante y la aprobacién del Comité
de Proteccién de Sujetos de Investigacién (IRB, por sus siglas en inglés). Especifica que
las organizaciones que estén llevando a cabo estos procesos deben tener una
infraestructura minima que preserve la seguridad de las muestras, informacién de la
paciente y las muestras, posibles condiciones médicas transmisibles, acceso controlado a
las facilidades, sistemas de congelacién con sistemas de resguardo eléctrico para las
situaciones de emergencia, sistema de monitoreo de sistemas de congelacién, y personal
altamente entrenado y capacitado para atender situaciones inesperadas. La Dra. Cruz-
Correa mencioné que el CCCUPR cumple con los requisitos bésicos de investigacién,
pero tendria que adaptar su infraestructura y personal técnico para poder cumplir con
las regulaciones del FDA.

A modo de discusién, la directora plantea que el no contar con una facilidad de
trasplante en Puerto Rico limita la utilizacién de este producto. Por tal razén, el panel de
expertos ve de forma més viable que el centro sea solo para la recoleccién de muestras de
cordén umbilical y procesamiento para terapia celular.

La Dra. Cruz-Correa concluy6 su memorial recomendando que, en lugar de crear
un banco ptblico de células madres, se creen alianzas con las instituciones en los Estados
Unidos que ya cuentan con bancos establecidos y el CCCUPR pase a ser un Centro de
Recoleccion de la muestra de cordén umbilical. Ademas, utilizar Jas muestras de cordon
umbilical no para trasplantes, sino para establecer un laboratorio de procesamiento para
uso de terapia celular. Indicando que esto ultimo cumplirfa con el propésito de esta ley,
pero con una logistica diferente.

Recinto de Ciencias Médicas, Universidad de Puerto Rico

El Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de Puerto Rico someti6é un
memorial explicativo a la Comisién de Seguridad Publica, Ciencias y Tecnologia de la
Camara de Representantes donde expusieron su endoso a la aprobacién de la medida
bajo nuestra atencién. Segtin lo indicado, la base inicial para el establecimiento del banco
de sangre de cord6én umbilical ya existe y est4 en operacién en el Departamento de
Patologia de la Escuela de Medicina del Recinto. Explicaron que el Departamento de
Patologia cuenta con cuatro patélogos clinicos, debidamente certificados, incluyendo lo
relacionado al drea de obtenci6én, procesamiento y almacenaje de productos de sangre.
De igual manera, expusieron que estan establecidos los métodos necesarios para operar
dicho banco. En su memorial, informan que actualmente el personal en su espacio y con
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su equipo, dan apoyo a un laboratorio privado. Adem4s, que las facilidades del
Departamento, ubicadas en el sexto piso, cuentan con el personal técnico, los espacios y
buena parte de las certificaciones exigidas por CLIA, as{ como las del Departamento de
Salud, y que el personal del Departamento cuenta con las credenciales y certificaciones
necesarias para ejercitar la direccion de dicha facilidad, siendo este el fnico
Departamento que ostenta dichas capacidades.

Ademas, expusieron que es necesario identificar fondos para la implantacién de la
medida, debido a las limitaciones fiscales del gobierno de Puerto Rico y los recortes
presupuestarios que enfrentan.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacién de esta medida, no tendr4 impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
analiz6 y ponder¢ las posturas de los sectores que presentaron su posicioén ante esta pieza
legislativa. La Comisién suscribiente concurre con la conclusién presentada por la
Comisi6én de Seguridad Pablica, Ciencias y Tecnologia de la Cdmara, entendiendo que el
Recinto de Ciencias Médicas cuenta con la experiencia y pericia en lo relacionado al 4rea
de obtencién, procesamiento y almacenaje de productos de sangre. Asimismo, que la
colaboracién y consulta con el Recinto, en cuanto a la creacién del Banco Publico de
Puerto Rico de Células Madres del Cordén Umbilical en el Centro Comprensivo de
Cancer, serd medular para el éxito del banco.

En cuanto a la necesidad de identificacién de fondos expuesta por el Recinto de
Ciencias Médicas en su memorial, el proyecto provee mecanismos para que se
suplementen los fondos iniciales para el establecimiento y operacion del Banco Priblico.
La pieza legislativa asigna la cantidad de doscientos diez mil délares ($210,000.00) que se
encuentran consignados en el Sub-Inciso (v.) del inciso (P.) llamado “Aportaciones a
entidades no gubernamentales de la partida aprobada al Departamento de Salud en el
presupuesto certificado por la Junta de Supervisién Fiscal para el afio fiscal 2020-2021,
para ser utilizados en el establecimiento y operacién del Banco Pablico. Segiin dispone
la medida, el Centro Comprensivo tendra la facultad exclusiva de realizar o establecer
acuerdos colaborativos o contratos con cualquier otra agencia federal, estatal o entidad
privada con o sin fines pecuniarios, con el fin de asegurar la administracién, operacién y
funcionamiento efectivo del Banco Pablico. Asi mismo, se dispone para la participacién



en el “Stem Cell Therapeutic and Research Act of 2005” (P.L. 109-129), y reautorizada en
el 2015.

Asimismo, una vez el Banco Pablico de Puerto Rico de Células Madres del Cordén
Umbilical participe del programa, de dicha partida asignada separard la partida
correspondiente a la contratacién del personal especializado requerido para el
funcionamiento del Banco Publico. También una vez comience la operacién del Banco
Publico debera solicitar fondos mediante “Grants” o subvenciones al Departamento de
Salud Federal con el fin de incluir el Banco Piiblico dentro de los Registros Nacionales y
se alleguen fondos federales para continuar la operacién del mismo.

Surge del analisis de esta Comision, que en la actualidad Banco Vida es el anico
laboratorio familiar/privado de procesamiento y criopreservacion de Células Madre de
cord6n umbilical en Puerto Rico y el Caribe, y sus facilidades se encuentran localizadas
en el Centro Comprensivo de Céncer de la Universidad de Puerto Rico. Esto le ha
permitido tener la experiencia de establecer este tipo de facilidad de primera mano.

En la pagina del banco de células madre, Banco Vida, exponen el beneficio de
procesar las Células Madre en Puerto Rico. Segtin mencionan, el acceso a este servicio
“disminuye el tiempo de espera para que ln muestra llegue al laboratorio acelerando asi su
procesamiento y maximizando la recuperacion y viabilidad de células madre. Ademds,
garantizaria la disponibilidad inmediata de las células de asi ser necesario e incluso permite que
muchos de estos tratamientos puedan realizarse en Puerto Rico™?.

Dicho esto, en el Memorial Explicativo del Centro Comprensivo de Cancer se
exponen algunas sugerencias. La representante del Centro considera que, en lugar de
crear un banco publico de células madre, se creen alianzas con las instituciones en los
Estados Unidos que ya cuentan con bancos establecidos y el CCCUPR pase a ser un
Centro de Recoleccién de la muestra de cordon umbilical. Ademas, utilizar las muestras
de cord6n umbilical no para trasplantes, sino para establecer un laboratorio de
procesamiento para uso de terapia celular. Indicando que esto Gltimo cumplirfa con el
propésito de esta ley, pero con una logistica diferente. Por otra parte, la Comisién de
Seguridad Publica, Ciencias y Tecnologfa de la Cdrmara de Representantes, expuso en su
informe que al momento de la asignacién de fondos consignados en el sub-inciso (hh) del
Inciso 51 de la Resolucién Conjunta 60-2016, para la creacién del banco de células madre,
compareci6 el Centro Comprensivo de Céncer en apoyo ala medida y se someti6 un plan
de trabajo para el establecimiento del Banco estimando un presupuesto minimo, que dio
paso a la identificacién de la cuantia necesaria para comenzar. Estos fondos estin
consignados en el Presupuesto Certificado por la Junta de Supervisién Fiscal del afio
fiscal 2021.

I https://www.bancovida.com/



Se asigné la cantidad de doscientos diez mil délares ($210,000.00) que se
encuentran consignados en el Sub-Inciso (v.) del inciso (P.) lamado “Aportaciones a
entidades no gubernamentales de la partida aprobada al Departamento de Salud en el
presupuesto certificado por la Junta de Supervisién Fiscal para el afio fiscal 2020-2021,
para ser utilizados en el establecimiento y operacion del Banco Pablico. A la firma de
esta Ley, el Departamento de Salud deberd haber transferido al Centro la cantidad
anteriormente mencionada para comenzar las operaciones del Banco Publico.

Conforme a lo antes expresado, la Comisién coincide con la medida que nos ocupa
y los sectores consultados. El Proyecto de la Cdmara 308, sin duda, representa un avance
para el tratamiento de pacientes e investigaciones médicas destinadas al descubrimiento
de tratamientos que curen enfermedades, utilizando dichas células madre. Se destaca que
estos servicios pueden ser tiles para el tratamiento de enfermedades de caracter crénico
0 de riesgo para la vida, no solo para Puerto Rico, sino también para pacientes en los
Estados Unidos y en Latinoamérica.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda
favorablemente la aprobacién del P. de la C. 308, con el entirillado que se acompafia,
entendiendo que es una medida de avanzada que brindard nuevas alternativas de
tratamiento a los puertorriquefios e incentivard y fomentara la investigacion cientifica de
tratamientos contra enfermedades.

Respetuosamente sometido.

Hon. Rubé/n Soto Rivera
Presidente
Comision de Salud
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Para crear el Banco Publico de Puerto Rico de Células Madres Madre del Cordén
Umbilical; establecer su politica puablica, sus deberes y responsabilidades,
establecer la obligacién de pertenecer al Registro Nacional del Programa de
Cord6n Umbilical (National Cord Blood Program) y del Registro del National
Marrow Donor Program Network (NMDP Network), con el fin de registrar la sangre
de cordén umbilical procesada por dicho Banco Piiblico, cumpliendo con los
requisitos establecidos para pertenecer a los mismos, establecer que la donacién
de sangre de cordén umbilical ser4 libre de costo para el donante y los costos
relacionados con el recogido, transferencia, procesamiento y almacenamiento de
la sangre de cordén umbilical donada seran responsabilidad del Banco Publico;
establecer deberes y responsabilidades del Banco Publico y fondos para la creacién
e implementacién de dicho Banco Pablico; y para otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El tema de la potencialidad de usos médicos para la sangre extraida del cordén

umbilical ha sido uno de gran discusién en los campos de la investigacion y de la ética
médica. El procedimiento de extraccién de la sangre de cordén umbilical es uno que no



representa ningun riesgo para la mamé o para el bebé recién nacido. Una vez nace la
criatura, ei(la) especialista lo entrega al pediatra y a los(las) enfermeros(as) para que sea
atendido(da) y entonces, mientras la placenta se encuentra todavia dentro del titero y el
cordén umbilical se encuentra expuesto, se recolecta la sangre del cordén umbilical.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Medicina de los Estados Unidos, a finales
de la década de los afios ochenta y los comienzos de la década de los afios noventa, los
médicos comenzaron a reconocer que la sangre contenida en el cord6n umbilical humano
y la placenta era una fuente rica de células hematopoyéticas. Hoy dia, una gran variedad
de estudios cientificos indica que las células madres que se obtienen de la sangre del
cord6n umbilical pueden ser usadas como tratamiento para ayudar a combatir més de 70
enfermedades crénicas, desde distintos tipos de cancer, enfermedades genéticas,
deficiencias inmunolégicas y desordenes sanguineos.

Actualmente, la Administracién de Drogas y Alimentos Federal ha aprobado el
uso de la sangre del cord6n umbilical para procedimientos de trasplantes de precursores
hematopoyéticos en pacientes con desordenes que afectan el sistema hematopoyético de
formacion de sangre. Como ejemplo, trasplantes de la sangre de cord6n umbilical ha sido
usado para tratar pacientes con ciertos tipos de céncer y algunos desordenes genéticos
inmunolégicos y metabolicos.

En estos momentos, een el establecimiento de un Banco Piblico de Puerto Rico de
Células Madres Madre del Cord6n Umbilical, nutriria el Registro Nacional del Programa
de Cordén Umbilical (National Cord Blood Program) con el fin de registrar unidades de
células madres madre extraidas de la sangre del cordén umbilical debidamente
procesadas y almacenadas en el Banco Pablico; ademés de ser parte del Registro del
National Marrow Donor Program Network (NMDP Network), cumpliendo con los requisitos
establecidos para pertenecer a los mismos. En dicho Banco Piblico se podséd podrin
almacenar y distribuir las células madres madre contenidas en la sangre de dichos
cordones umbilicales para el tratamiento de pacientes y también para apoyar
investigaciones médicas con la utilizacién de dichas células maeres madre. Por su parte,
la Federal Drug Administration (FDA) ya ha establecido reglamentacién en cuanto al
procesamiento y almacenamiento de sangre de cordén umbilical.

Por tanto, se hace necesario que la Asamblea Legislativa establezca el Banco Publico
de Puerto Rico de Células Madses Madre del Cordén Umbilical. Con esta medida,
también se procura establecer los parametros de manejo ético y de pulcritud que ameritan
este novel asunto a favor del interés publico. Dicha sangre puede ser utilizada para el
tratamiento de enfermedades de carécter cronico o de riesgo para la vida, por tanto, es
deber ministerial el fomentar y brindar alternativas tanto en Puerto Rico, como para
pacientes en los Estados Unidos y en Latineamériea Latinoamérica, que le brinden una
esperanza de amor a través de la donacién de la sangre de cordon umbilical, para que las
células madres madre extraidas de la sangre del cord6n umbilical pueda ser utilizado para
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lograr salvar muchas vidas o fomentar la investigacién cientifica que culmine con el
descubrimiento de tratamientos que curen enfermedades.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Nombre de la Ley.

Esta Ley se conocera como la “Ley para el establecimiento del Banco Pablico de
Puerto Rico de Células Madres Madre del Cordén Umbilical”.

Articulo 2.-Definiciones

A los fines de esta Ley, los siguientes términos y frases tendran el significado que
a continuaciéon se indica:

1. Banco Piiblico - significa el Banco Publico de Puerto Rico de Células Madzes

Madre del Cordén Umbilical.

2. Centro - significa el Centro Comprensivo de Cancer de la Universidad de

Puerto Rico.

3. Cordén Umbilical - significa el tubo que conecta el neonato al dtero de la
madre.

4. Recinto - significa el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad de
Puerto Rico.

5. Registro Nacional - significa el Registro Nacional del Programa de Cordén
Umbilical de los Estados Unidos (National Cord Blood Program).
Articulo 3.-Politica Ptblica.
Se establece el Banco Pablico de Puerto Rico de Células Madres Madre del Cordén
Umbilical con la misién de promover la donacién de la sangre de cordén umbilical dentro

de la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El mismo tendré la facultad
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de proporcionar alternativas de tratamiento médico a base de la necesidad de unidades
de células sadres madre extrafdas de la sangre de cordén umbilical para pacientes que
necesitan células madres madre para ser trasplantadas y que tengan la
histocompatibilidad de las caracteristicas genéticas predominante de la raza y la etnia
correspondiente. A su vez, realizar procesos investigativos dirigidos a comprender, de
manera cientifica, el funcionamiento de las células madres madre y sus hallazgos clinicos.

En los Estados Unidos existe una necesidad imperante de unidades de células
madres madre predominantemente para la poblacién hispana, por lo cual, el
establecimiento del Banco Piblico de Puerto Rico de Células Madsres Madre del Cord6n
Umbilical, no tan solo beneficiar4 a los pacientes en Puerto Rico que necesiten de dichas
unidades para tratamiento médico; sino que para puertorriquefios o latinos que vivan en
los Estados Unidos o para pacientes hispanos en Latinoamérica que busquen una
alternativa de tratamiento que en la actualidad es minima por pertenecer a un grupo
minoritario que se encuentra subrepresentado en los Registros de donantes existentes en
los Estados Unidos. Por tales razones, tienen una menor probabilidad de encontrar un
donante compatible de unidades de células madres madre que tengan la
histocompatibilidad necesaria y correspondientes a las caracteristicas genéticas
predominante de los latinos.

Mediante esta Ley, se abre una oportunidad tnjca en Puerto Rico, para que las
unidades de células madres madre extraidas de la sangre de cord6n umbilical sean
utilizadas para el tratamjento de pacientes con trastornos que afectan al sistema de

formacién de la sangre, como ciertos tipos de cancer y algunas enfermedades hereditarias
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metabolicas o del sistema inmune. Adems4s, las unidades de células madses madre
extraidas de la sangre de cordén umbilical que no puedan ser utilizadas para tratamiento
de pacientes, como lo establece la reglamentacién federal a estos efectos; puedan ser
utilizadas por las dreas de investigacién meritorias, tanto del Centro Comprensivo de
Cancer como por el Recinto, o por universidades o centros de investigacién autorizados
por el Gobierno Federal, para que puedan realizar con dicho material biolégico,
investigaciones clinico-cientificas; cumpliendo con los pardmetros cientificos de
investigacién requeridos por el Gobierno Federal y en cumplimiento con el IRB
(Institutional Review Board) que posea la universidad o centro de investigacién en
cuestién.

Por ende, con el establecimiento del Banco Puablico de Puerto Rico de Células
Madres Madre del Cordén Umbilical, serd una herramienta vital en la prestacién de
servicios de salud y de investigacién médica, no tan solo en Puerto Rico, sino para toda
la Nacién Americana y Latinoamérica.

Articulo 4.-Establecimiento del Banco Ptiblico de Sangre de Cordén Umbilical de
Puerto Rico.

Se establece que el Centro Comprensivo de Céncer de la Universidad de Puerto
Rico, en colaboracién y consulta con el Recinto de Ciencias Médicas de la Universidad,
establecerd y mantendrd un Banco Piblico de Sangre de Cordén Umbilical (umbilical
cord stem cells) en la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Dicho Banco
Priblico sera la entidad encargada de recolectar y almacenar la sangre del cordén

umbilical que sea donada en Puerto Rico por mujeres embarazadas que hayan dado a luz
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dentro de una facilidad de salud participante autorizada por el Centro para la recoleccién
del cordén umbilical donado en Puerto Rico; y que la misma haya sido orientada previo
a su alumbramiento sobre los beneficios de la donaci6én de la sangre de cordén umbilical
ademads de que cumpla con los requisitos para ser donante. Dicha donacién seré libre de
costo para el donante de la sangre de cordén umbilical y los costos relacionados con el
recogido, transferencia, procesamiento y almacenamiento de la sangre de cordén
umbilical donada seran responsabilidad y costeados por el Banco Pablico, denfro de sus
limites presupuestarios.

Articulo 5.-Deberes y Responsabilidades

Se establece que dentro de las responsabilidades y funciones de dicho Banco

Publico se encuentran las siguientes:

a. Ser parte del Registro Nacional del Programa de Cordén Umbilical
(National Cord Blood Program); ademés de ser parte del Registro del
National Marrow Donor Program Network (NMDP Network); cumpliendo con
los requisitos establecidos para pertenecer a los mismos.

b. Desarrollar Procedimientos de Operacion Estandarizados (Standard
Operating Procedures (SOP's)) para el recogido, transferencia,
procesamiento, almacenamiento y utilizacién de la sangre del cordén
umbilical obtenida de dicha donacién, para que esté disponible una vez sea
procesada y almacenada, ya sea para ser utilizada para tratamiento médico
o para la investigacién cientifica, segin sea el caso, de acuerdo con todas

las normas y reglamentaciones federales pertinentes.
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Desarrollar campafias de orientacién, educacién y promocién ya sea de
forma escrita, electrénica, a través de servicios ptblicos o de cualquier otro
medio disponible que promueva a las posibles madres la oportunidad y
beneficios de la donacién de la sangre de cordén umbilical y de la
disponibilidad del Banco Ptiblico para ser recipiente del mismo. Las
mismas deberan incluir los siguientes temas:

1. Una orientacién sencilla y clara de las diferencias entre los
Programas de Bancos de Sangre de Cordén Umbilical;

2. El proceso médico involucrado en el recogido, procesamiento y
almacenamiento de la sangre de cordén umbilical obtenido por
medio de dicha donacién;

3. Los actuales usos médicos y los potenciales usos en el futuro de
dichos componentes biolégicos; y

4. Los beneficios de la donacién de la sangre de cordén umbilical en el
Banco Publico establecido al amparo de esta Ley.

Promover cursos de educacién continuada para los profesionales de salud

sobre la oportunidad y beneficios de la donacién de la sangre de cordén

umbilical.

Establecer Procedimientos de Operacién Estandarizados (Standard

Operating Procedures (SOF's)) que garanticen la privacidad delas personas

y la confidencialidad de la informacién obtenida de las personas que donan
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la sangre de cord6én umbilical al Banco Pablico establecido al amparo de
esta Ley.

t. Establecer los procedimientos para garantizar el acceso al uso médico de la
sangre del cordén umbilical a todos los sectores de la sociedad.

g. Se prohibe la utilizacién de Ja sangre extraida del cord6n umbilical por
parte del Banco Puablico para la venta, clonacién y/u otro uso del producto
biolo6gico que no sea el establecido mediante esta Ley.

h. Establecer Procedimientos de Operacién Estandarizados (Standard
Operating Procedures (SOP’s)) para asegurarse del cumplimiento con los
parametros Cientificos de Investigacién en cumplimiento con el IRB
(Institutional Review Board) de la universidad o centro de investigacion
para el cual se transfiera cualquier componente biolégico que haya sido
recogido, transferido, procesado y almacenado por el Banco Pablico, para
que el mismo sea utilizado para la realizacién de una investigacion clinico-
cientifica.

Articulo 6.-Autoridad para Contratar

El Centro tendra la facultad exclusiva de realizar o establecer acuerdos

colaborativos o contratos con cualquier otra agencia federal, estatal o entidad privada sin
fines pecuniarios, con el fin de asegurar la administracién, operacién y funcionamiento
efectivo del Banco Piblico.

Cualquier agencia o entidad privada contratada para estos efectos, estd legalmente

obligada a cumplir con las disposiciones relacionadas con la confidencialidad de toda la



10
11
12
13
14

15

17
18
19
20
21

22

informacién obtenida de las donaciones de sangre de cordén umbilical realizadas por
pacientes que haya obtenido el Banco Pblico, de acuerdo con las disposiciones de leyes
estatales o federales pertinentes a dicho asunto o por lo establecido en esta Ley.

Articulo 7.-Fondos para la creacion e implementacién del Banco

Se asigna la cantidad de doscientos diez mil délares ($210,000.00) que se
encuentran consignados en el Sub-Inciso (v.) del inciso (P.) llamado ”Aportaciones a
entidades no gubernamentales de la partida aprobada al Departamento de Salud en el
presupuesto certificado por la Junta de Supervisiéon Fiscal para el afio fiscal 2020-2021,
para ser utilizados en el establecimiento y operacién del Banco Publico. A la firma de
esta Ley, el Departamento de Salud debers haber transferido al Centro la cantidad
anteriormente mencionada para comenzar las operaciones del Banco Puablico.

Dadas las condiciones para participar en el Stem Cell Therapeutic and Research Act
of 2005 (P.L. 109-129), reautorizada por el Stem Cell Therapeutic and Research Reauthorization
Act of 2015, se solicitard la participacién del Banco Publico en el National Cord Blood
Program. Es la obligacién del Centro, que de dicha partida asignada, separar la partida
correspondiente a la contratacién del personal especializado requerido para el
funcionamiento del Banco Publico.

Por tanto, una vez comience la operacién del Banco Publico, el deberé solicitar
fondos mediante Grants al Departamento de Salud Federal con el fin de incluir el Banco
Piblico dentro de los Registros Nacionales y se alleguen fondos federales para continuar
la operacién del mismo.

Articulo 8.-Reciprocidad
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comision de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo,
la aprobacién del Proyecto de la Cdmara 1083, con las enmiendas contenidas en el
entirillado que acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1083, Hene como propésito designar el dia 1 de diciembre
como “Dia Mundial del SIDA”; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Exposicion de Motivos de la medida presenta que el Dia Mundial del SIDA
(Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida) tiene su origen en e] 28 de enero de 1988,
en la “Declaracién de Londres sobre la Prevencién del SIDA” de la Cumbre Mundial de
Ministros de Salud sobre Programas de Prevencién del SIDA. En el evento, donde
participaron delegados de 148 pafses, de forma unanime, se acordé que el ario 1988 seria
el Ano de la Comunicacién y la Cooperacién sobre el SIDA. Posterior a la Cumbre, la
Asamblea Mundial de la Salud y la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas apoyaron propuestas para que se designara el 1 de diciembre como el Dia
Mundial del SIDA.

Segiin se expone, el Dia Mundial del SIDA fue el primer dia dedicado a la salud
en todo el mundo. Desde entonces, todos los afos se conmemora este dia globalmente
para demostrar solidaridad con las personas con diagnéstico positivo a VIH y
conmemorar a aquellas personas que han muerto por enfermedades asociadas al SIDA.



A nivel mundial este dia se ha convertido en la ocasién para retomar los esfuerzos de
aumentar la conciencia sobre el estatus de la pandemia del VIH y SIDA, reforzar el

compromiso Y los progresos en la prevencion del VIH y SIDA, su tratamiento y cuidado
médico.

Si bien la innovacion de tratamiento y prevencién ha permitido que el VIH pasara
de una enfermedad terminal a una enfermedad crénica manejable, siguen existiendo
barreras para retener a las personas con VIH bajo cuidado médico y lograr la supresion
de la carga viral. A estos efectos, en el 2019, el Departamento de Salud y Servicios
Humanos de los Estados Unidos anuncié un plan denominado “Ending the HIV
Epidemic in the U.S.” con la meta de poner fin a la epidemia del VIH en los Estados
Unidos mediante la reduccién de nuevas transmisiones en mas del 90 por ciento para
2030, a la vez que se han otorgado fondos federales en las areas con mayor prevalencia e
incidencia de VIH, incluyendo a San Juan, Puerto Rico.

Se continiia exponiendo que, en Puerto Rico, todos los afios se realizan actividades
en ocasién del Dia Mundial del SIDA; por ejemplo, tan reciente como el 1 de diciembre
de 2018, se firm¢ la Ley Num. 248-2018, conocida como “Carta de Derechos de las
Personas Viviendo con VIH en cualquiera de sus etapas en Puerto Rico”, que sustituy¢ a
la derogada Carta de Derechos de VIH de la Ley 349 del afio 2000. A pesar de que este
dfa esta muy arraigado en la sociedad puertorriquefia, no existe legislacion designando
el 1 de diciembre de cada afio como el Dia Mundial del SIDA.

Por tal razén, esta Asamblea Legislativa considera oportuno y meritorio designar
el dia 1 de diciembre como el “Dia Mundial del SIDA”, a fin de, oficialmente, unirse al
coro mundial de voces que busca concientizar sobre la lucha contra el VIH/SIDA y la
posibilidad real de, una vez y por todas, terminar la epidemia de VIH.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segtn
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisién de Salud del Senado peticioné Memoriales Explicativos al Departamento de
Salud, Departamento de Estado, Departamento de Educacién, PR CONCRA, APPIA, Inc.
y Centro ARARAT. Al momento del andlisis de la medida, la Comisién no contaba con
los memoriales del Departamento de Salud, PR CONCRA, APPIA, Inc. y Centro
ARARAT. Sin embargo, el Departamento de Salud sometié comentarios sobre la medida
a la Comision de Salud de la Camara y los mismos se utilizaron como referencia para el



informe. Con los datos adquiridos, fa Comisi6n se encuentra en posicién de realizar su
andlisis respecto al P. de la C. 1380.

ANALISIS

La medida legislativa tiene como propésito designar el dia 1 de diciembre como
“Dia Mundial del SIDA”.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

Departamento de Estado

El Lecdo. Félix A. Lizasuain Martinez, Subsecretario de Estado Interino del
Departamento de Estado, someti6 un Memorial Explicativo favoreciendo la aprobacién
del Provecto de la Cédmara 1083.

El Subsecretario interino expresé que concurre con la iniciativa de la medida y
reconoce la importancia de concientizar a la ciudadania puertorriquefia sobre la lucha
contra el VIH/SIDA vy la posibilidad de terminar la epidemia de dicha enfermedad, Asi
las cosas, avala los esfuerzos dirigidos a educar al pueblo sobre la eliminacién del
estigma con relacién al VIH/SIDA, los métodos de prevencién de contagios, la
solidaridad can las personas con diagnostico positivo y otros asuntos relacionados a la
enfermedad del VIH/SIDA, segun esbozado en la medida legislativa de referencia.

En virtud de lo anterior, informé que el dia 1 de diciembre de cada afio figura
como fecha habil en el calendario oficial del Departamento de Estado para que se designe
como el "Dia Mundial del SIDA".

Departamento de Educacion

La Secretaria designada del Departamento de Educacién, Yanira I. Raices Vega,
Ed. D., sometié6 un memorial explicativo en representacién de dicha agencia donde
favorece la aprobacion de la medida.

En su escrito, plantea que el Departamento se rige por la Ley ntim. 85-2018, segun
enmendada, conocida como la «Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico», en la que se
dispone que su misidn es garantizar que cada estudiante desarrolle las capacidades y los
talentos necesarios para promover ciudadanos productivos, respetuosos de la ley y
capaces de contribuir al bienestar comiin. Ademas, la Ley 85 establece, como parte de su
politica publica, que el estudiante desarrolle “Conciencia de la necesidad de una buena
condicién fisica y del valor de la vida, haciendo énfasis en la importancia de cuidar la
salud, tanto en su dimensién fisica, como en la mental y emocional”.



La Secretaria designada plantea que a pesar de los avances de la ciencia en el
diagnostico y tratamiento de esta, se siguen reportando nuevos casos de contagio. Puerto
Rico es una de las jurisdicciones de Estados Unidos con la incidencia y prevalencia mds
alta del virus de inmunodeficiencia humana (VIH). Para el afio 2022, ya suman 50, 614
las personas contagiadas con este virus. Ciertamente, el tema sigue siendo relevante,
sobre todo, para las personas contagiadas y sus familiares.

Por otra parte, menciona que la medida de epigrafe busca que el Departamento
colabore con el Departamento de Salud para confeccionar actividades educativas parala
poblacién general. Su agencia estd comprometida con el bienestar de los estudiantes,
quienes pueden verse afectados fisica y mentalmente por este virus. Por estas razones, el
respalda la aprobacién de la medida.

Departamento de Salud

El Departamento de Salud, someti6 un Memorial Explicativo a la Comision de
Salud de la Cimara de Representantes, luego de haber revisado la medida y consultar la
misma con los funcionarios de la Divisién de Prevencién de ETS/ VIH y Hepatitis virales,
la cual estd adscrita a la Oficina Central de Asuntos del SIDA y Enfermedades
Transmisibles (OCASET) de la Secretaria Auxiliar de Salud Familiar, Servicios
Integrados y Promocion de la Salud (SASFSIPS) del Departamento de Salud. En su
escrito favorece la aprobacién del Proyecto de la CAmara 1083.

El Secretario de Salud, reconociendo su deber constitucional de velar por la salud
del pueblo y cumpliendo con la politica ptiblica del Gobierno de Puerto Rico, tiene la
responsabilidad de fijar los objetivos de salud del pueblo de Puerto Rico y desarrollar
estrategias para proteger la salud del pueblo y prevenir cualquier riesgo inminente de
infecciones por el virus de inmunodeficiencia humana (VIH). La severidad de la
epidemia del VIH en Puerto Rico es evidenciada anualmente. Mencion6é que cuatro de
cada cinco personas diagnosticadas con el VIH presentan el criterio de diagnéstico de la
etapa 3 de la infeccién con el VIH, denominada como el Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA). Se estima que un 8.8% de las personas vivas con el virus de VIH no
tienen conocimiento de su estatus seropositivo.

Continué su escrito indicando que investigaciones de los ulbimos afios han
demostrado que las personas con VIH que toman medicamentos antirretrovirales logran
y mantienen una carga viral indetectable, no solo protegiendo su salud, sino que también
disminuye el riesgo de transmitir el VIH a través de las relaciones sexuales. Estas y otras
medidas han logrado aumentar la longevidad de las personas con diagnostico de VIH y
la reduccién de la mortalidad por causa del SIDA, mejorando de esta manera su calidad
de vida. No obstante, es menester y en virtud de lo anterior, que entiende debemos
continuar desarrollando estrategias para proteger la salud del Pueblo. Por lo que
designar mediante ley el dia 1 de diciembre como el “Dia Mundial del SIDA”, constituye
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la ocasidn propicia para concienciar a la poblacién general sobre la importancia de
reforzar las actividades dirigidas a la prevencion y deteccién temprana de las infecciones
por VIH en Puerto Rico, asi como reconocer aquellas personas que han fallecido por
causa del SIDA, renovar el compromiso para eliminar el discrimen y las pricticas que
perpettien el estigma que a su vez hacen mds vulnerables a las personas con diagnéstico
de VIH y SIDA.

Por ultimo, recomendé que en lugar de designar el dia como “Dia Mundial del
SIDA” se enmiende el proyecto para que se designe como: “Dia Mundial de la
Concienciacién y Respuesta al VIH". La recomendacién responde a las referencias que
se hacen desde la comunidad internacional para recalcar los asuntos de concienciacién
sobre la condicién del VIH mediante la prevencién utilizando medidas profilacticas y
medicacién preventiva y sobre los asuntos de la respuesta que incluyen aspectos tanto
clinicos como socio emocionales y de atencién sistémica para promover la mejor calidad
de vida de la persona que se diagnostica con VIH por vez primera o que vive con VIH.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segun enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacién de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. de la C. 1083 tiene como proposito declarar el 1 de diciembre de cada afio
como el “Dia de Mundial del SIDA” en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. La
Comision de Salud realizé un andlisis de los planteamientos realizados por los sectores
consultados, en los cuales favorecieron la aprobacién de la medida. Las agencias
consultadas coinciden en que la medida es un esfuerzo dirigido a la eliminacién del
estigma con relacion al VIH/SIDA, educar sobre los métodos de prevencion de contagios,
y a desarrollar estrategias para proteger la salud del pueblo y prevenir cualquier riesgo
inminente de infecciones.

La Comisién de Salud del Senado reconoce la intencién de la medida legislativa y
apoya que se declare el 1 de diciembre de cada afio como el “Dia de Mundial del SIDA”
en Puerto Rico. Es imperativo crear medidas legislativas que apoyen a esta poblacién
vulnerable y que fomenten la concientizacién y prevencion como las mejores
herramientas para la erradicacién de enfermedades y mejorar la salud de los
puertorriquefios. La Comisién considera imperativo crear conciencia sobre las
enfermedades que aquejan a nuestra poblacién, concienciar a la poblacién general sobre
la importancia de reforzar las actividades dirigidas a la prevencion y detecciéon temprana
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de las infecciones por VIH en Puerto Rico, asf como reconocer aquellas personas que han
fallecido por causa del SIDA, asi como reforzar el compromiso para eliminar el discrimen
y las précticas que perpetien el estigma que a su vez hacen mas vulnerables a las
personas con diagnostico de VIH y SIDA.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda favorablemente la
aprobacién del P. de la C. 1083, con el entirillado que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ru.. .n Soto Rivera
Presidente
Comisién de Salud
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Referido a la Comisién de Salud
LEY

PPara designar el dia 1 de diciembre como “Dia Mundial contra el del SIDA”; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Dia Mundial del SIDA (Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida) tiene su
origen, alla para el 28 de enero de 1988, en la “Declaracién de Londres sobre la Prevencién
del SIDA” de la Cumbre Mundial de Ministros de Salud sobre Programas de Prevencién
del SIDA. En el evento, donde participaron delegados de 148 paises, de forma undnime,
se acordd que el afio 1988 serfa el Ario de la Comunicaciéon y la Cooperacion sobre el
SIDA.1 Posterior a la Cumbre, la Asamblea Mundial de la Salud y la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas apoyaron sendas propuestas para que se
designara el 1 de diciembre como el Dia Mundial del SIDA. El Dia Mundial del SIDA fue
el primer dia dedicado a la salud en todo el mundo. Desde entonces, todos los afos se
conmemora este dia globalmente para demostrar solidaridad con las personas con
diagndstico positivo a VIH y conmemorar a aquellas personas que han muerto por

! Autor Desconocido. {1988). Declaracién de Londres sobre la prevencion del SIDA,. World Health, {Marzo),

Organizacién Mundial de la Salud. hips:ifapps-whetntiiris/handle/10665/280080



enfermedades asociadas al SIDA. Enadicién-a A nivel mundial este dia se ha convertido
en la ocasion para retomar los esfuerzos de aumentar la conciencia sobre el estatus de la
pandemia del VIH y SIDA, reforzar el compromiso y los progresos en la prevencién del
VIH y SIDA, su tratamiento y cuidado médico.

En Puerto Rico, todos los afios organizaciones de la sociedad civil junto a
instrumentalidades gubernamentales realizan actividades en ocasién del Dia Mundial
del SIDA; por ejemplo, tan reciente como el 1 de diciembre de 2018, se firmé la Ley Nam.
248-2018, conocida como “Carta de Derechos de las Personas Viviendo con VIH en
cualquiera de sus etapas en Puerto Rico”, que sustituy6 a la derogada Carta de Derechos
de VIH de la Ley 349-del-a#0-2000 349-2000. A pesar de que este dia estd muy arraigado
en la sociedad puertorriquefia, no existe legislacion designando el 1 de diciembre de cada
afno como el Dia Mundial del SIDA.

La altima década ha visto el advenimiento de nuevas y mejores terapias para tratar
el VIH y reducir el tamafio y la cantidad de pildoras, la toxicidad y las interacciones entre
medicamentos. Ademds, estas terapias antirretrovirales tomadas seg@in indicadas
pueden reducir la carga viral, o la cantidad de VIH en la sangre, a niveles indetectables,
logrando que el virus no pueda transmitirse sexualmente a otras personas, lo que se
conoce como la practica de prevencién de Indetectable igual a Intransmisible (I=I). Esto,
junto a terapias de profilaxis preexposicién (PrEP)} y profilaxis posexposicion (PEP), que
han demostrado ser efectivos en prevenir la infeccién con el VIH antes o después de una
posible exposicién, abren las puertas a la posibilidad de terminar Ia epidemia del VIH. Si
bien la innovacién de tratamiento y prevencion
ha permitido que el VIH pase de una enfermedad terminal a una enfermedad crdnica
manejable, siguen existiendo barreras para retener a las personas con VIH bajo cuidado
médico y lograr la supresién de la carga viral. A estos efectos, en el 2019, el Departamento
de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos anuncié un plan denominado
“Ending the HIV Epidemic in the U.S.” con la meta de poner fin a la epidemia del VIH
en los Estados Unidos mediante la reduccién de nuevas transmisiones en més del 90 por
ciento para 2030, a la vez que se han otorgado fondos federales en las 4reas con mayor
prevalencia e incidencia de VIH, incluyendo a San Juan, Puerto Rico.

Por tal razén, esta Asamblea Legislativa considera oportuno y meritorio designar
el dia 1 de diciembre como el “Dia Mundial contra el del SIDA”, a fin de, oficialmente,
unirse al coro mundial de voces que busca concientizar sobre la lucha contra el
VIH/SIDA vy la posibilidad real de, una vez y por todas, terminar la epidemia de VIH.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Designacion.
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Se designa el dia 1 de diciembre de cada afio como el “Dia Mundial contra el del
SIDA”, durante el cual se realizardn actividades dirigidas a concientizar sobre el
Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida, prestando particular énfasis a, (i) la
eliminacién del estigma y la discriminacién en relacién al VIH/SIDA,; (ii) métodos de
prevencién, como la profilaxis preexposicion (PrEP) y profilaxis posexposicién (PEP); y
(iii) la oportunidad de que el virus sea intransmisible sexualmente si la carga viral se
mantiene indetectable con los medicamentos aprepiade apropiados, esto es tratamiento
como prevencion: I[ndetectable igual a Intransmisible (I=I); (iv) solidaridad con las
personas con diagnostico positivo a VIH/SIDA y personas afectadas, (v) recordacion de
quienes han fallecido por esta condicion de salud, (vi) crear conciencia sobre mantener la
lucha frente al VIH hasta lograr su erradicacion.

Ademas, se acogerd el lema establecido por el Centro de Control de Enfermedades
(CDC, por sus siglas en inglés) cada afio como parte de la divulgacion y promocién de la
conmemoracién y significado de este dia.

Articulo 2.- Deberes del Secretario de Salud.

Sera deber del Secretario del Departamento de Salud de Puerto Rico adoptar las
medidas que sean necesarias para la consecucion de los objetivos de esta Ley y, se le
ordena difundir el significado, en coordinacién con el Departamento de Educacién de
dicho dia mediante la realizacién de actividades educativas para la poblacién general
sobre (i) la importancia de eliminar el estigma y la discriminacion en relacion al
VIH/SIDA,; (ii) la disponibilidad e importancia de la utilizacién de métodos prevencién,

incluyendo la profilaxis preexposicién (PrEP) y profilaxis posexposicion (PEP); y (iii) la
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importancia del acceso oportuno a los medicamentos antirretrovirales apropiados para
mantener una carga viral indetectable y por consiguiente mantener el virus
intransmisible sexualmente, esto es tratamiento como prevencion: Indetectable igual a
Intransmisible (I=I); (iv) solidaridad con las perscnas con diagnostico positivo a
VIH/SIDA y personas afectadas, (v) recordacién de quienes han fallecido por esta
condicién de salud, (vi) crear conciencia sobre mantener la lucha frente al VIH hasta
lograr su erradicacién. Se promovera la participacion de la ciudadania y de las entidades
tanto pablicas como privadas en las actividades establecidas en dicho dfa. Para esto, el
El Departamento de Salud coordinard con el Departamento de Educacién para que el
mismo emitd emita una comunicacion para los Directores Regionales y escolares a fin de
que las -escuelas e instituciones educativas bajo dicho Departamento de Educacién de
Puerto Rico puedan realizar actividades educativas para crear conciencia a la comunidad
escolar sobreles sobre los objetivos de concienciacién mencionados en esta Ley.

Articulo 3.- Deberes del Secretario de Estado.

El Secretario del Departamento de Estado emitird, con al menos diez (10) dias de
anticipacion a la primera semana del mes de diciembre de cada afio, una proclama con el
objetivo de educar al pueblo puertorriquefio y concienciarle acerca de (i) la eliminacion
del estigma y la discriminacion en relacién al VIH/SIDA; (i) métodos de prevenci6n de
contagios, como la profilaxis preexposicién (PrEP) y profilaxis posexposicion (PEP); y
(iii) la oportunidad de que el virus sea intransmisible sexualmente si la carga viral se
mantiene indetectable con los medicamentos apropiados, esto es tratamiento como

prevencién: Indetectable igual a Intransmisible (I=1); (iv) solidaridad con las personas



con diagnostico positivo a VIH/SIDA y personas afectadas, (v) recordacién de quienes
han fallecido por esta condicién de salud, {vi) crear conciencia sobre mantener la lucha
frente al VIH hasta lograr su erradicacién.

Articulo 4.- Proclama.

Copia de la proclama serd distribuida a los medios de comunicacién para su
divulgacion.

Articulo 5.- Vigencia.

Esta Ley comenzaré a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisién de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo,
la aprobacién del Proyecto de la Camara 1380, con las enmiendas contenidas en el
entirillado que acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Céamara 1380, tiene como propésito declarar el 4 de septiembre
de cada afio como el “Dia de la Concientizacién sobre la Leucemia Infantil” en el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico.

INTRODUCCION

La Exposicién de Motivos de la medida legislativa define la leucemia como un
céncer de las células primitivas que producen sangre. La leucemia mayormente es un
cancer de los glébulos blancos, pero en algunos casos comienza su desarrollo en otros
tipos de células sangufneas. El Proyecto de la Camara 1380 expone, conforme explica la
Sociedad Americana del Céancer, que la leucemia es el cAncer més coman en nifios, nifias
y adolescentes. La leucemia en menores se divide en varios tipos, una es basada en el
crecimiento agudo o cronico y otra se basa en las células de origen, el cual es catalogado
como células mieloides o linfoides.

Segiin establecido en la medida, no hay pruebas especificas para la deteccién de la
leucemia antes de que comiencen los sintomas. Es frecuente que el céncer sea detectado
porque un nifio 0 nifia presenta signos o sintomas que ameritan visitar a un médico. Por
lo que la atencitn a los posibles signos o sintomas de esta enfermedad es la manera més
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efectiva de deteccién temprana. Los sintomas de leucemia son causados por problemas
en la médula 6sea, las células leucémicas se acumulan en la médula y pueden superar en
nimero a las células sangufneas normales, lo que causa que el menor no tenga suficientes

globulos rojos, glébulos blancos, ni plaquetas normales, esto puede ser detectado en
pruebas de sangzre.

La medida provee datos sobre el informe del Registro Central del C4ncer en Puerto
Rico y como la leucemia representa un 27.5% en los nifios y nifias, por lo que exponen
que la situacién amerita que se le otorgue especial atencién debido a que constituye el
porciento mayor de cancer en los menores en la Isla. Se entiende necesario realizar un
esfuerzo adicional de concientizacién y promocién de deteccién temprana en la leucemia
infantil. A través del Proyecto se busca establecer el 4 de septiembre de cada afio, como
el dia de concientizar sobre la leucemia infantil. Se propone que se utilice una
combinacién entre el color naranja, que se ha reconocido como simbolo de lucha contra
laleucemia, y el color dorado que es utilizado para crear conciencia sobre el cancer enlos
nifios y nifias. Esto para recordar que la lucha es contra la leucemia, pero aquella que
aqueja especificamente a nuestros menores.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de Salud del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, segan
dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la funcién y facultad de investigar,
estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, enmendar o sustituir aquellas
medidas o asuntos que estén comprendidos, relacionados con su jurisdiccién o aquellos
que le sean referidos.

Para cumplir con esta responsabilidad para con esta medida legislativa, la
Comisién de Salud del Senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de
Salud, Departamento de Estado, Departamento de la Familia, Departamento de
Educacion, Sociedad Americana Contra el Céancer y St. Jude Children’s Research
Hospital. Al momento del andlisis de la medida, la Comisién no contaba con los
memoriales del Departamento de la Familia, Departamento de Educacién y St. Jude
Children’s Research Hospital. Con los datos adquiridos, la Comisién se encuentra en
posicién de realizar su andlisis respecto al P. de la C. 1380.

ANALISIS

La medida legislativa tiene como propésito declarar el 4 de septiembre de cada

afio como el “Dia de la Concientizacidon sobre la Leucemia Infantil” en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de interés consultados,
entiéndase, representantes de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.
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Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado Lépez, Secretario del Departamento de Salud, someti6
un Memorial Explicativo endosando el Proyecto de la Cadmara 1380.

El Dr. Mellado expone haber consultado la medida con la Secretaria Auxiliar de
Salud Familiar, Servicios Integrados y Promocién de la Salud (SASFSIPS) del
Departamento de Salud. Expresa, desde el punto de vista salubrista, coincidir y avalar la
intencién legislativa contenida en el proyecto, ya que resulta meritorio promover entre
la poblacién la concienciacién sobre la leucemia infantil. Sin embargo, establece que la
medida no asigna fondos recurrentes y suficientes para la implementacion del Articulo
3 del proyecto de ley, por lo que se acatar4 lo dispuesto sujeto a la disponibilidad de los
recursos durante el afio fiscal.

Departamento de Estado

La Sra. Lorena Matos, Subsecretaria de Estado Interina del Departamento de
Estado, sometié un Memorial Explicativo favoreciendo la aprobacién del Proyecto de [a
Cémara 1380.

La Sra. Matos expresa apoyar la iniciativa propuesta y reconoce la importancia de

, ___realizar un esfuerzo adicional de concientizar a la ciudadania sobre la leucemia infantil

y promocionar la detencién temprana. Es por lo antes mencionado que, informa que el

dfa 4 de septiembre de cada afio figura como fecha hébil en el calendario oficial del

Departamento de Estado. Culmina indicando que concurre con el prop6sito loable de la
medida y su importancia para proteger la salud de nuestra poblacién infantil.

Sociedad Americana Contra el Cancer

La Lcda. Maria Cristy, Vicepresidenta de Politica Priblica y Servicios a Pacientes
de la Sociedad Americana Contra el Cancer, someti6 un Memorial Explicativo
apoyando lo propuesto en el Proyecto de la Camara 1380.

La Vicepresidenta expuso que la Sociedad Americana Contra el Céancer es la
organizacién de la salud con base voluntaria mas grande de la nacién americana
dedicada a eliminar el céncer como problema principal de salud. Actualmente
representan cerca de veintiséis mil pacientes en tratamiento activo contra el cancer en la
Isla. Por su parte, presenté datos sobre la prevalencia del cdncer en nifios y nifias,
enfatizando en [a leucemia linfocitica aguda (ALL) y leucemia mieloide aguda (AML),
las cuales son méds comunes.



La Lcda. Cristy elogia la loable iniciativa, puesto que su funcién representa un alto
potencial de salvar vidas de nifios y niftas. Asimismo, expresa que la prevencién es la
mejor forma de contrarrestar los efectos nocivos del cdncer y es vital en las oportunidades
de atencién temprana y la efectividad del tratamiento, por lo que exhortan a la Asamblea
Legislativa a atender el proyecto de forma prioritaria. Ante esta realidad, apoya todas
aquellas iniciativas que propendan en la concienciacién, la prevencién y la deteccién
temprana del cAncer, en todas sus vertientes, puesto que una deteccién temprana resulta
neurélgica en las oportunidades de vida del paciente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisién estima que la
aprobacion de esta medida no tendra impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

El P. de la C. 1380 tiene como propésito declarar el 4 de septiembre de cada afio
como el “Difa de la Concientizacién sobre la Leucemia Infantil” en el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. La Comisién de Salud realizé un anélisis de los planteamientos
realizados por las agencias consultadas.

El Departamento de Salud endoso¢ el proyecto de ley, sin embargo, sefialaron que
se acatara lo establecido de acuerdo con la disponibilidad de los recursos durante el afio
fiscal. El Departamento de Estado favorece Ja medida e informa que el dia 4 de septiembre
de cada afio figura como fecha habil en el calendario oficial de la agencia. La Sociedad
Americana Contra el Céncer apoya el Proyecto de la Camara 1380 y elogia el proposito
de la iniciativa que puede salvar la vida de los nifios y nifias a través de la concienciacion
sobre la leucemia infantil.

La Comisién de Salud del Senado reconoce la intencién de la medida legislativa y
apoya que se declare el 4 de septiembre de cada afio como el “Dia de la Concientizacién
sobre la Leucemia Infantil” en Puerto Rico. La leucemia es el cancer mas comdn en los
nifios y nifias, por lo que la deteccién temprana o en sus etapas iniciales es vital para que
se de un tratamiento efectivo y contrarrestar los efectos nocivos de esta enfermedad. Es
imperativo crear medidas legislativas que apoyen a esta poblacién vulnerable y que
fomenten la prevencién como la mejor herramienta para salvar vidas. La Comisién
entiende meritorio crear conciencia sobre las enfermedades que puedan aquejar a nuestra
poblacion, en especial a nuestros nifios y nifias, asf como visibilizar esta enfermedad vy

sus sintomas para que se tengan las herramientas necesarias para poder detectar a tiempo
esta terrible enfermedad.



POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Salud del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, recomienda favorablemente la
aprobacién del P. de la C. 1380, con el entirillado que se acompafa.

Respetuosamente sometido,

Soto Rivera
Presidente
Comision de Salud
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LEY

Para declarar el 4 de septiembre de cada afio como el “Dia de la Concientizacién sobre la
Leucemia Infantil” en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto Nacional del Cancer, define leucemia como “[c]ancer que empieza en
los tejidos que forman a la sangre, como la médula ésea, y hace que se produzcan grandes
cantidades de glébulos anormales y que estos entren en el torrente sanguineo” 1. Por su
parte, la Asociacién Americana del Céncer explica que:

La leucemia es un céncer de las células primitivas productoras de sangre. Con
mayor frecuencia, la leucemia es un cancer de los glébulos blancos, pero algunas
leucemias comienzan en otros tipos de células sanguineas. Confreeweneiala La leucemia

! Instituto Nacional del Cancer. (n.d.). Leucerma D:ccmnano de cincer del NCI. Departamento de Salud y
Serv1clos I—Iumanos de EEUU. : an publica




se describe como aguda (que crece rapidamente) o crénica (que crece lentamente). Los
distintos tipos de leucemia tienen diferentes prondsticos y opciones de tratamiento?.

Para el afio 2022, en los Estados Unidos y sus territorios, se estimaron 60,650 casos
nuevos de leucemia. De estos, 35,810 correspondfan a hombres y 24,840 a mujeres. Las
muertes por leucemia alcanzan los 24,000 {14,020 hombres y 9,980 mujeres). La incidencia
entre el 2014 al 2018 fue de 14.2%. Entre el 2015 al 2019, la incidencia de muertes fue de
un 6.1%.2

En la tabla que precede, se establece la incidencia de la leucemia desde los afios 1975
al 2018.

Trends In incidence rates, 1975-2018

Nota. Fuente: (American Cancer Society, n.d.)

En Puerto Rico, conforme a las estadisticas recopiladas por el US Cancer Statistics
Working Group, se reportaron 428 casos nuevos de leucemia. Por cada 100,000 habitantes
se reportaron 10 casos de leucemia. 4

Cancer Statistics Center. (n.d.). Cancer facts & statistics. American Cancer Society. Retrieved—from
Hps nearsiabich o AFCOT-0Fe o= 85778 2. 08416 29640
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* [dem.
4 U.S. Cancer Statistics. {2018). United States Cancer Statistics: Data Visualizations Tool. U.S. Department of
Health and Human Services, Centers for Disease Control and Prevention and National Cancer Institute.
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Nota. Fuente: (US Cancer Statistics, 2018)

Ese mismo afio, se reportaron 188 muertes por leucemia, lo que significa que, por
cada 100,000 habitantes, 4 murieron de esta enfermedad. La prevalencia mayor es entre
hombres en comparacién con las mujeres. Entre los primeros diez tipos de cancer, la
leucemia ocupd la posicién séptima en relacién a los hombres y la posicién octava entre
mujeres.>
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Nota. Fuente: (US Cancer Statistics, 2018)

En Puerto Rico, de la recopilacién de datos establecida en el Boletin del Registro
Central de Cancer, del afio 2013, titulado “Incidencia de Céancer en Puerto Rico”, se
desprende que la leucemia se encuentra entre los primeros diez tipos de céncer,
ocupando la posicién décima tanto para hombres como para mujeres. En la tabla que
precede se establecen los principales tipos de cdncer en Puerto Rico por género, desde el
afio 2005 al 2010.6

5 fdem.
¢ Incidencias de Cédncer en Puerto Rico. (2013). Boletin del Registro Central de Cancer, Vol. 1 (Niim. 2).
Retrieved-from-hipsi/fdeiore/ filef /A eucer Y201~ wmbl.  n%20necidencia®? ™~ %20
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Nota. Fuente: (Registro Central de Cancer de Puerto Rico, 2013)

En la siguiente tabla, se establece la tasa de porciento de casos de leucemia en Puerto
Rico para el periodo del 2000-2015.7

Figura 1: Tasas de incidencia y mortalidad ajustadas por edad para
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Nota. Fuente: (Registro Central de Céncer de Puerto Rico, 2018)

Conforme explica la Sociedad Americana del Céncer, la leucemia es el cdncer més
comun en nifios, nifias y adolescentes. Ello representa 1 de cada 3 tipos de céncer de los
cuales padecen. Existen varios tipos de leucemia en menores, uno que se basa en el
crecimiento y otro que se basa en las células donde se origina. En cuanto al crecimiento,

7 Rivera-Collazo, D., Torres-Cintrén, C.R., Alvarado-Ortiz, M., Zavala, D., Tortolero-Luna, G., & Ortiz, A.P.
(2018). Leucemia linfocitica crénica en Puerto Rico, 2011-2015. Boletin del Registro Central de Cincer de Puerto

Rico, Centro Comprensivo de incer, Universidad de Puerto Rico, Vol. 3 (2). Retrieved—frem
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se dividen en aguda si su crecimiento es rapido, o crénica si su crecimiento es mas lento.
Referente al lugar de origen, se catalogan en células mieloides o células linfoides. &

Las leucemias crénicas son rnenos comunes en nifios y nifias. La mayorfa de las
leucemias en los menores son agudas, por lo que pueden progresar rapidamente, en cuyo
caso hay que tratarlo de inmediato. Existen dos tipos de leucemia aguda: la leucemia
linfocitica aguda (linfobldstica) y la leucemia mieloide aguda (AML).

La leucemia linfocitica aguda se origina en formas muy jévenes de gl6bulos blancos
llamados linfocitos, y alrededor de 3 de cada 4 leucemias infantiles son linfocitica aguda
(ALL, por sus siglas en inglés). La ALL es méds comun en los primeros afios de la nifiez,
y es mas frecuente entre los 2 y los 5 afios de edad. Por su parte, la leucemia mieloide
aguda (AML), representa la mayorfa de los casos de leucemia infantil. Esta altima se
inicia a partir de las células mieloides que forman normalmente los glébulos blancos que
no son linfocitos, los glébulos rojos o las plaquetas. La AML esta mas diseminada en la
infancia, aunque es un poco mas coman durante los primeros dos afios de vida y durante
la adolescencia. Puede, ademas, haber leucemias con caracteristicas tanto de ALL como
de AML, que se conocen como leucemias de linaje mixto, leucemias agudas
indiferenciadas, o leucemias agudas bifenotfpicas mixtas (MPAL).10

En cuanto a los factores de riesgo, hay pocos conocidos para la leucemia infantil.
Conforme lo define la Sociedad Americana del Céncer, se entiende por factor de riesgo
todo aquello que esta vinculado a la probabilidad de padecer una enfermedad, como lo
serfa cancer. Por otra parte, no hay pruebas especificas de deteccion recomendados para
encontrar la leucemia antes de que comience a causar sintomas. Con frecuencia la

/1 ueucemia infantil se detecta porque un nifio o nifia presenta signos o sintomas que

ameritan una visita al médico. La atencién a los posibles signos y sintomas de esta
enfermedad es la mejor manera de detectar temprano la leucemia infantil.l1

Los sintomas de la leucemia suelen ser causados por problemas en la médula 6sea,
debido a que es alli donde se origina la leucemia y donde se forman nuevas células
sanguineas. Las células leucémicas se acumulan en la médula y pueden sobrepasar en
nidmero a las células sanguineas normales, que causa que el menor no tenga suficientes
globulos rojos, glébulos blancos ni plaquetas normales, lo que puede ser detectado en
pruebas de sangre.’? Estas insuficiencias pueden desarrollarle ciertos sintomas al nifio o
nifia, que varian dependiendo del tipo de leucemia que padezca.

8 American Cancer Society. (2019, Febrero 12).;Qué es la leucemia en nifios? Retrieved—from

¢ {dem.
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Entre los sintomas se pueden distinguir: sensacién de cansancio; debilidad;
sensacion de frio; mareo o aturdimiento; dificultad para respirar; piel de aspecto mas
pélido; infecciones; fiebres; tendencia a presentar facilmente moretones y sangrados;
sangrado nasal frecuente o severo; sangrado de las encias; dolor de huesos o
articulaciones; hinchazon del abdomen; pérdida de apetito o peso; ganglios linfaticos
hinchados; tos o dificultad para respirar; hinchaz6n de cara o brazos; dolores de cabeza,
convulsiones o vémitos; erupciones en la piel; problemas de las encias; cansancio extremo
odebilidad.!® Existen sintomas variados que pudieran asociarse con la leucemnia infantil.
El conocimiento sobre ello por los padres, madres o cuidadores de los menores, puede
hacer la diferencia en una deteccién temprana.

Conforme al informe del Registro Central del Cancer en Puerto Rico, los tipos més
comunes de cancer enfre nuestros nifios y nifias, son la leucemia que representan
un 27.5%, céncer del sistema nervioso central que es un 17.3% y los linfomas en
un 14.5%.1% La situacién de la leucemia infantil en la Isla, amerita que se le otorgue
especial atencién, ya que constituye el porciento mayor de cancer entre nuestros menores.

Mediante la Ley 159-2(110, se establece el “Mes de la Conciencia y el Conocimiento
sobre la Leucemia, Linfoma y el Mieloma”. En la misma se le ordena al Secretario de
Salud emitir una proclama en el mes de septiembre de cada afio para anunciar la
celebracion de dicho mes. Por su parte, la Ley 76-2012, declara el 15 de febrero de cada
afio, como el “Dia Internacional del Céncer Infantil”. Dos esfuerzos muy loables en busca
de crear conciencia sobre las enfermedades que puedan aquejar a nuestra poblacion y en
especial a nuestros nifios. Sin embargo, entendemos que, por la importancia del tema
sobre la leucemia infantil y el alto porcentaje de nifios y nifias puertorriquefias que lo
padecen, es necesario realizar un esfuerzo adicional de concientizacién y promocién de
una deteccion temprana.

Como se establecié anteriormente, en el mes de septiembre se concientiza sobre los
tipos de enfermedades oncohematol6gicas. Ello se designé también a nivel mundial.
Debido al desconocimiento sobre las enfermedades en la sangre, se entendi6é necesario
designar un mes para concientizar sobre éstas. Consideramos necesario establecer un dia
para concientizar especificamente sobre la leucemia infantil, en el mes dedicado a las
enfermedades oncohematolégicas. El 15 de septiembre se celebra el dia mundial del
linfoma, por lo que instauramos el dia 4 de septiembre de cada afio, como el dfa de

concientizar sobre la leucemia infantil-erfermedad-queaqueja-anuesirosniftos-yriftas.

Son muchas las historias de nuestros menores afectados por esta enfermedad,
algunas con esperanza y otras descubiertas muy tarde, en cuyo caso su camino terrenal

13 fdem.

¥ Marin-Lépez, A. (2010). El Cancer Pediatrico en Puerto Rico. Boletin del Regls!'ro de Crmcer Centm
Comprenswo de Cancer, Umvemdad de Puerto Rn:o Val 3 (3) Rerieved-from:-hitp
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se interrumpe a muy corta edad. Es importante que se visibilice la situacién y se le
provean a los padres, madres y encargados de nuestros nifios y nifias, las herramientas
necesarias para poder detectar a tiempo esta terrible enfermedad.

El lazo anaranjado se ha reconocido como simbolo de la lucha contra la leucemia.
El lazo dorado se utiliza para crear conciencia sobre el cédncer en los nifios y nifias.
Entendemos propio que el dia que se concientice sobre la leucemia infantil sea una
combinacién de ambos colores, para recordar que la lucha es contra la leucemia, pero
aquella que aqueja especificamente a nuestros menores.

Esta Asamblea Legislativa selecciona el 4 de septiembre de cada afio para crear
conciencia sobre la leucemia infantil. Se dispone, ademas, la utilizacién del lazo
anaranjado y dorado como simbolo de este importante dia en que se reconoce la
necesidad de concientizar y apoyar tanto a nuestros menores, como a sus padres, madres
y cuidadores en su lucha contra esta enfermedad. Estamos comprometidos con la salud
y bienestar de nuestros nifios y nifias, y damos un paso afirmativo en la lucha y
prevencién de la leucemia infantil.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Esta Ley se conocerd como “Ley para declarar el 4 de septiembre de cada
afio como el ‘Dia de la Concientizacién sobre la Leucemia Infantil™.

Articulo 2.-Se declara el dia 4 de septiembre de cada ano como el “Dia de la
Concientizacion sobre la Leucemia Infantil”. El Gobernador o la Gobernadora del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, mediante proclama y por lo menos con diez (10) dias de
antelacién al 4 de septiembre de cada afio, recordard al pueblo puertorriquefio la
importancia de las actividades propias que se deban llevar a cabo con motivo de la
proclama.

Articulo 3.-Durante este dia el Departamento de Salud, el Departamento de
Educacion, el Departamento de la Familia, y aquellas distintas entidades e

instrumentalidades del gobierno relacionadas con servicios a nuestros nifios y nifias que

padecen de leucemia infantil, adoptardn las medidas que sean necesarias para la



consecucion de los objetivos de esta Ley y difundiran el significado de dicho dia mediante
la celebracion de actividades especiales hacia la concientizacién, con especial énfasis en
la prevencion, deteccion, tratamiento y mecanismos de apoyo para las familias y los
menores afectados por esta enfermedad. Se promovera la participacién de la ciudadania
y de las entidades privadas en las actividades establecidas en ese dia.

Articulo 4.-Se instituye e] lazo anaranjado y dorado, como simbolo de la lucha
contra la leucemia infantil.

Articulo 5.-Esta ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién.
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